ASOCIACE
>< PRO ROZV0J
INFRASTRUKTURY

TEMATA PRO DISKUZI S MINISTREM DOPRAVY CR
14. dubna 2026

Nize uvedena témata povazuje Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) jako stéZeni pro diskuzi a
nabizi otevienou spolupraci pfi formulaci cild a implementaci zmén v rezortu dopravy s cilem
zvySeni jeho efektivity, udrzitelnosti, odolnosti a spole¢enského vnimani.

1.

Vysokorychlostni zeleznice

Ceska republika urazila dlouhou cestu ve vniméani vysokorychlostni Zeleznice (VRT) od
izolované spojnice evropskych velkomést, kterou pfes nds ,,nékdo“ postavi, po komplexni
dopravni systém Rychlych spojeni (RS), nastroj vlady pro podporu rozvoje narodni ekonomiky a
region(l zapojeny do evropské sité, ktery je nas§im zajmem a nasim narodnim projektem.

Soucasné zelezni¢ni koridory jsou vyuZzivany na hranici své kapacity a investice do jejich dalsiho
rozsifovani nepovazujeme za efektivni; vystavba by nutné pfinesla rozsahla omezeni provozu a
technické parametry zlstaly na Urovni minulého stoleti. Nové traté pfevezmou vétsinu rostouci
poptavky v osobni dalkové dopravé a uvolni kapacitu pro regionalni a nakladni dopravu, na
nejvytizenéjsich Usecich az o 31 vlak{l/den (Usek UnO-CT) a 36 vlak(i/den (Usek Pferov-HnM).
Vystavba novych trati mimo souéasné koridory by méla byt pro nas prioritou.

naklady na budovani trati nejsou nijak zdsadné svazany s rychlosti; ale poklesly by pfinosy z
rychlejsi pfepravy. Naopak pfizplisobeni novych trati i pro nakladni vlaky by investici citelné

organizace provozu i Udrzby — pfiprava by v podstaté musela zacit nanovo.

Pro dodavatelsky sektor je VRT a s tim souvisejici technologie pfilezitosti k nabyti novych
znalosti a zkuSenosti obdobné vyzadovanych na zapadnich trzich.

Doporucéeni

ARI doporucuje neménit sou¢asnou koncepci programu RS/VRT, nebot ji povazuje za
spravnou. V pfipadé omezenych zdrojd doporucuje realizaci fazovat v ¢ase, pfipadné vyuzit
alternativnich modelll financovani, jako je soukromy kapital v modelu PPP nebo metodou
design-build s prodlouZenou splatnosti.

Pokud mate za cil zvysit konkurenci na strané dodavateld (zejména technologii) tak, jediny
mozny zplsob je urychlenim programu VRT, nebot to bude dostate¢né velka pfilezitost, aby
zahranic¢ni subjekty investovaly do vstupu na ¢esky trh.

Doporucéeni

ARI doporucuje urychlit pfipravu PPP projektu VRT Moravska brana (MB) a pfipravit veskeré
podklady pro efektivni vedeni soutézniho dialogu tak, aby mohla byt zahajena kvalifikace
Géastnik(l. Usek MB ma byt pfipraven k zahajeni vystavby v roce 2029, tento rok jsou také dalsi
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volby do parlamentu, je tedy vhodné akcelerovat pfipravu tak, aby mohl byt vysoutézen
dodavatel a nebyl ohroZen tento termin zahajeni stavby.

e V porovnani s PPP projektem RS Brno-Pferov, ktery bude mnohem technologicky zavislejsi na
soucasnych konvencénich technologiich, VRT MB bude jednodussi a mnohem atraktivnéjsi
pro zahrani¢ni dodavatele, nebot bude nastavovat standard pro celou budouci sit VRT. Také
mira pfipravenosti VRT MB je oproti Usekiim 1-3 RB Brno-Prerov v pokrocilejsi fazi.

e Dllezité je nesniZzovat rozpocet na pripravu a vykupy u VRT a nepozastavovat pFipravu pro
rozpracované useky.

2. Zefektivnénivystavby zeleznic¢ni infrastruktury

e Aktudlné sledujeme debatu o zadavani zakazek rozdélené na dodavky stavebni a techno-
logické ¢asti. Ano, muliZe se jednat o jednu z moZnosti k dosaZeni uspor, ta ale s sebou nese
fadu dalezitych rozhodnuti a nutnych zmén.

e Rozdéleni dodavek mize byt vhodné pro stavby v nové stopé na zelené louce. Pro projekty
rekonstrukci to mize byt velice komplikované. Hlavnim pfedpokladem bude kapacita na strané
SZ projektové fidit a koordinovat oddélené zakazky. Troufame si Fict, Ze tuto zkuSenost, ani
personalni kapacitu SZ v sou¢asnosti nema a bylo by nutné ji pripadné zajistit externimi
dodavateli. Stejné tak je nutné vést diskuzi s trhem projektant(i a dodavatelll o optimalnim
zpUsobu nastaveni pfenosu odpovédnosti, zadavacich a smluvnich podminkach a principech
projektového fizeni realizace zakazek.

e Stavajici projektovou dokumentaci (vétSinou PDPS) bude potfeba pfepracovat a rozdélit na
dvé samostatné dokumentace (ZOV, provizorni stavy, vyluky, opady, zafizeni stavenisté atd.).

e Cestou ke zlevnéni Zelezni¢nich staveb muze byt také snizeni robustnosti technického feseni,
které vyplyva z internich legislativnich predpisti SZ a MD. Nad ramec t&chto predpist dochézi
navic k zapracovani pozadavk( spravc( dopravni infrastruktury. Samostatnou kapitolou jsou
poZadavky hasi¢ll na pozarné bezpecnostni feseni, které je nutné jasné formulovat.

Doporucéeni

o ARl doporucuje rozdéleni souc¢asného rozsahu generalnich zakazek na dvé éasti — dodavku
stavebni a technologické casti.

o Doporucuje tento model ovéfit na pilotnich zakazkach mensiho rozsahu a vyuzit
predbéznych trznich konzultaci (PTK) pro ujasnéni odpovédnosti, podminek a principu fizeni.

e Doporucujeme vést debatu s trhem, jak snizit robustnost technického feseni projekt( a jak
eliminovat zmény béhem vystavby.

o Ke zvysSeni efektivity pfispéje také vyjasnéni a finalizace investorského zaméru a
technického feseni jesté pred vypsanim verejné zakazky s cilem snizeni po¢tu neustalych
zmén v zadani ze strany zadavatele v pribéhu plnéni zakazky.
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Kontinuita projektové pripravy a budovani domaciho know-how

Zelezniéni stavby jsou charakteristické vysokym podilem technologickych zafizeni s vysokou
mirou lokalizace v ndvaznosti, na jiz obsazené systémy. Nelze spravné navrhnout kolejisté a
navazujici stavebni ¢asti (mosty, tunely, nastupisté) bez spoluprace se specialisty na dopravni
provoz, zabezpecovaci zafizeni a trakéni vedeni. Trh projekce proto plisobi uzaviené, nicméné
b&hem posledni dekady se v CR na Zeleznici etablovaly spole¢nosti Mott MacDonald (britska
skupina), AFRY (8védska), Egis (francouzskd) a Sagasta (Ceska) s vyznamnym podilem plnéni
v tomto segmentu.

Ugast zahrani¢nich spoleénosti pfinesla omezené zapojeni novych projektantd. Jednak je v
zapadnich zemich jesté vétsi nedostatek technikd a inzenyrd nez v CR, jednak je hodinova
sazba za praci inZzenyra na domacim trhu i pfes nedavny rlist stale sotva polovi¢ni nez v
zapadnich zemich. Odrazujici jsou i zdej$i obchodni podminky (neomezena odpovédnost) a
slozity legislativni ramec navrhovani staveb, jazykova bariéra a vysoka mira lokalizace.

Zastaveni pfipravy staveb zpUsobilo v minulosti rozsahlou krizi, kdyZ byvaly ministr Barta uspofil
stamiliony na ,,nepotifebnych projektech, protoze v té dobé nebyl k dispozici dostatek
finanénich prostiedki. KdyZ se po par letech objevily, nebyly pfipravené projekty a desitky
miliard byly utraceny za stavby, kde hlavnim kritériem nebyla efektivita vynakladani vefejnych
penéz, ale rychlost ziskani povoleni. Projekéni trh se z této rany zotavoval témér deset let a jeho
kapacity se uz nikdy na plvodni vysi nevratily.

SZ od podzimu 2025 nevypsala zadnou vyznamnou projekéni zakazku a situace se zaéina
podobat ,,Krizi ministra Barty“. Pokud se zadavani do poloviny roku 2026 neobnovi, zacnou
projekéni spole¢nosti s koncem roku propoustét ¢i v lepSim pfipadé pfefazovat zaméstnance
na jinou specializaci. Technici a inZenyfi najdou uplatnéni v jinych oborech - zZelezni¢ni trh o né
nevratné pfijde. To ve v dobé, kdy by CR méla své kapacity spiSe navy$ovat pro realizaci
programu RS/VRT, které mohou nabrat v blizké budoucnosti vyznamny proexportni prvek.

Ptikladem zastavovani investiéni ginnosti SZ je projekt Chlumec — Hradec Kralové, kde
zadavatel vydal pokyn k zastaveni majetkopravniho vyporadani ve stadiu rozpracovanosti a
jednani s vlastniky pozemkd{. Pferuseni jednani s vlastniky bude mit velmi negativni dopad na
budouci obnoveni jednani i na vnimani vefejnosti.

Obdobna zkusenost na Slovensku vedla k nedostatku zakazek a rozpadu kvalifikovanych tyma.

Doporucéeni
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ARl doporucuje nesnizovat objem projektové a inzenyrské pripravy staveb a zachovat
kontinuitu ve vyhledu pro garanci stability a zachovani kvalifikovanych domacich tym( na trhu.

Kontinuita projektové pripravy zajiStuje budovani ¢eského know-how jako specializace
s vysokou mirou pfidané hodnoty do budoucna.



4. Vydaje dvojiho urcéeni a jejich vyznam pro dopravu a obranu

e \lydaje dvojiho uréeni mohou i pfedstavovat lokalizované investice, které slouZzi civilni dopravni
infrastrukture, ale zaroven zvysuji schopnost statu podpofit vojenské presuny v dobé krizi a
v celkovém finan&nim objemu mohou nahrazovat velké dalni¢ni projekty jako velké celky. MD
mUZe v této logice realizovat projekty, které maji pfimy pfinos pro funkénost dopravni sité a
soucasné napliuji pozadavky NATO a EU na vojenskou mobilitu daleko snaze.

e Jednim z nejvyznamnéjSich oblasti dual-use vydajll je systematicka diagnostika a
rekonstrukce mostnich objekta, které tvofi kritické body pfi prfepravé tézké a nadrozmérné
vojenské techniky. Diagnostika umozZiuje kategorizaci mostl dle vojenské klasifikace MLC,
identifikaci Uzkych mist a planovani investic s jasnym zdvodnénim pro obranné financovani.

e Rekonstrukce nebo posileni Unosnosti mostd, Upravy kfiZzovatek, pfelozky, pfivadéce ¢i lokalni
zvySovani kapacitnich parametrt jsou relativné rychle pfipravitelné projekty, které maiji
zasadni pfinos pro civilni dopravu i vojenskeé presuny. V kontextu paterni sité jde zejména o
koridory TEN-T, hrani¢ni pfechody a vazby na strategicka logisticka centra.

e Infrastruktura musi byt pldnovana jako soucast Sirsi strategie narodni logistiky, ktera zahrnuje
prfedem urcené trasy pro vojenské pfesuny, multimodalni propojeni dopravnich méda a
schopnost rychle reagovat na zménéné okolnosti. Digitalni nastroje — jako sdilené mapy
zatiZitelnosti, monitoring mostt a koordinace mezi civilnimi a vojenskymi slozkami — posiluji
ucinnost téchto investic. Vysledkem je dopravni sit, ktera je odolnéjsi, pruznéjsi a lépe
pfipravena jak na kazdodenni provoz, tak na krizové situace.

Doporucéeni

o ARl doporucuje vytvofit ucelenou strategii pro infrastrukturu dvojiho uréeni, ktera by jasné
definovala priority v oblasti most(, Zeleznice a multimodality, véetné mozného zavedeni
digitalnich map zatiZitelnosti, dynamického monitoringu mostl a sdileni logistickych dat mezi
civilni a vojenskou sférou.

e Zatimto uéelem doporudujeme vytvofit spoleénou pracovni skupinu MD, MO, SZ, RSD a RVC.

5. Rychlost rozhodovani UOHS a jeji dopad na vystavbu infrastruktury

e Zdlouhavé rozhodovani UOHS pfi prezkumu vefejnych zakazek dnes vyznamné zpomaluje
zahajovani dopravnich staveb. Rizeni ¢asto trvaji nékolik mésicll az rok &i vice (v pfipadé
metra D dokonce 4 roky), ¢asto vraci zadavatele o krok zpét misto meritorniho zavéru a riziko
namitek se opakuje. Obava z blokace navrhem a dlraz na (vécné nevyznamné) formality
komplikuje interni procesy. V pfipadé blokace zadavaciho fizeni se projekty fakticky zastavi,
rostou jejich naklady a dochazi ke ztraté kapacit na trhu.

e V praxitak vznika situace, kdy stat ma pfipravené a financované projekty, ale neni schopen je
realizovat. NejvétSim dlivodem rlistu nakladu je inflace v préibéhu ¢asu. Odkladani nebo
opakovani tendrd zvySuje ceny velkych staveb o stovky milion(l az miliardy korun.
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Doporucéeni

Vzorem mohou byt zmény provedené na Slovensku, které vyrazné urychlily pfezkum
strategickych investic provadéné Uradom pre verejne obstaravanie (UVO).

V roce 2024 stat ,malou novelou ZVO*“ zfidil pfi UVO zvlastni Gtvar pro strategickou agendu,
ktery je samostatny a nezavisly na predsedovi UVO a je fizen nezavisle jmenovanym
mistopfedsedou pro strategickou agendu. Tento Utvar pfezkoumava verejné zakazky, které se
tykaji strategickych investic. O zafazeni projektd mezi tzv. ,,strategické investice“ statu
rozhoduje vlada SR.

Za prvni rok existence rozhodoval tento Utvar o 15 pfipadech a primérna doba jeho
rozhodovani byla 12 dni. Z toho u Sesti projekt( byla zadavatelem Narodna dialni¢na
spolocnost (NDS) a jeji kauzy byly rozhodnuty v primeéru za 18 dni (nejkratsi doba byla 8 dni —
zru$eni Ukon( zadavatele a nejdelSi byla 25 dni).

V porovnani s RSD (25 navrhovych fizeni mezi 2021-2025): kauzy bez rozkladu (2/3) byly
rozhodnuty do 2-3,5 mésicu a kauzy s rozkladem (1/3) byly rozhodnuty do 4-10 mésicu.

Zména k jednoinstanénimu rozhodovani pfi prezkumu: V roce 2024 pfijalo Slovensko také
svelkou novelu ZVO*“, kterou se vratilo zpét k jednoinstanénimu rozhodovani Uvo.

CR je tak od roku 2024 posledni zemi EU, ktera rozhoduje o navrzich dodavatel(i ve dvou
instancich a po celou dobu rozhodovani blokuje zadavaci fizeni.

Kontinuita vystavby infrastruktury v dobé cenovych soku

Vazné geopolitické situace v poslednich letech vytvareji nepfedvidatelné situace kritického
nedostatku surovin a zplsobuji skokové nartisty cen stavebnich vstup( (nafta, asfalt, energie,
materidly), které standardni smluvni model ve vefejnych zakazkach RSD a SZ neumi
absorbovat. Rada smluv m4 fixni cenu bez redlné moznosti jeji Upravy a zhotovitel plné prebira
riziko zmény okolnosti, pficemz existujici valorizaéni mechanismy jsou bud pomalé nebo chybi
Uplné — zejména u mensich projektd.

V praxi toto znamen4, Ze dodavatelskeé firmy realizaci odkladaji nebo zakazky realizuji se
ztratou, coz ohroZuje stabilitu vystavby dopravni infrastruktury.

Doporucéeni

Vzhledem k tomu, Ze krize se opakuji, ARl doporucuje zavést mechanismy lépe reagujici na
takovéto situace, napfiklad vytvofit flexibilnéjsi krizovy mechanismus umoznujici rychlou
valorizaci, mimoradné dolozky nebo do¢asné preruseni praci, ktery by zvladal extrémni cenové

Soky bez destabilizace stavebniho trhu.

V soucasnosti se ve smlouvach pouziva prilis obecny index cen stavebnich praci, ktery ma
nejasné vstupy a vahy a nerespektuje typovou rozdilnost stavebni vyroby (pozemni, silni¢ni
nebo Zelezni¢ni stavby). Doporuc¢ujeme zavést indexaci na konkrétni materialové vstupy
(napf. v Norsku se pouziva pfimo index pro cenu asfaltu) a poZzadovat uvedeni cen material(l
pfimo v nabidkach na verejné zakazky.
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7. Chaos v legislativhim procesu stavebniho prava je bariérou vystavby

e Stavebni legislativa v CR prochéazi opakovanymi a rozsahlymi zmé&nami bez dostatec¢né stability,
odborné shody a pfedvidatelnosti. Aktualni novela stavebniho zakona je jiz nékolikatou zasadni
Upravou v kratkém ¢asovém horizontu, pfic¢emz podle odborné vefejnosti i samosprav nefesi
klicové problémy praxe, ale naopak vytvari nové.

e Zastupci samosprav navic upozornuji, Ze legislativni proces probiha bez dostate¢né diskuse a
Ze Casté zmény pravidel destabilizuji uzemni planovani i povolovaci procesy. Vysledkem je
prostiedi, kde se pravidla méni ,,za pochodu®, coz komplikuje pFipravu projektl a prodluzuje
jejich realizaci.

e Namisto zrychleni tak dochazi k opacnému efektu — nejistoté, paralelni existenci rliznych
rezim{ a nefunkéni implementaci (napf. digitalizace, struktura Gfada).

8. Nedostatek kapacit ve stavebnictvi a dopad na vystavbu infrastruktury

e Stavebnictvi dlouhodobé ¢eli nedostatku kvalifikovanych pracovnikd napfi¢ profesemi, coz
zacina limitovat schopnost realizovat rostouci objem dopravnich projekt(l. Nedostatek kapacit
se promita do prodluzovani realizaci, rlistu cen a sniZovani konkurence v soutézich.

e Nabor novych pracovnikll omezuje obecné nizka atraktivita naro¢nych technickych obort a
nepfispiva ani médii a nékterymi politiky Ziveny negativni obraz stavebnictvi. Projekéni firmy
nemohou suplovat vzdélavaci instituce a ovliviiovat atraktivitu prostfedi, nebot nedokazou
dlouhodobé planovat rozvoj segment( jako je napfiklad program VRT. Zeleznice se stala
medialné a politicky silné ovlivnénym sektorem ménicim se na zakladé politickych zmén a
aktualniho medialniho obrazu.

eV kontextu planovanych investic do dopravni infrastruktury hrozi, Zze kapacitni omezeni se stane
jednim z hlavnich uzkych hrdel budouci vystavby.

Vazeny pane ministfe, vazime si moznosti osobné vam predlozit vySe uvedend téma, ktera ARl vnima
jako dllezZita a projednat s vami nase doporuceni. Jsme pfipraveni s vami oteviené a transparentné
spolupracovat a nabizime naSe praktické zkuSenosti pro dalsi jednani a hledani spole¢né
akceptovatelnych feSeni. V pfipadé zajmu nas, prosim, nevahejte oslovit.

S Uctou, spolecné za ¢leny fidiciho vyboru ARI,
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