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Narodni strategie verejného <&
zadavani CR

B ShE o G
« schvalena Vladou CR 21. 2. 2024 - -
NARODNI
« vSestranna podpora zadavani verejnych zakazek STRATEGIE
v¢. pfipravy a contract managementu BRpERE NEHO
ZADAVANI :
« reformu UOHS primo neresi, soustredi se na R e TepURE
dohled obecné, v¢. dotacnich kontrol _—
« opatieni (do 06/2024) analyza zrychleni spravniho ‘ é
a soudniho pfezkumu, ve spolupraci s UOHS

https://www.sovz.cz/wp-

content/uploads/2024/01/nsvz strategie online-verze.pdf



https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2024/01/nsvz_strategie_online-verze.pdf
https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2024/01/nsvz_strategie_online-verze.pdf
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Pravo EU a srovhani se zahranicim

Smernice 89/665/EHS a prezkumné rizeninanavrhacl. 1a 2

— cil prfijmout opatreni nezbytna k zajisténi moznosti u¢inného, a zejména co nejrychlejsiho prezkumu

viz téZ Klaipédos C-927/19, bod 127;

— povinnost Cl. statu zajistit prezkum skrz (a) soud, nebo (b) spravni organ a zarovern zajistit ,,soudni* pfezkum
— Zajem na tom, aby verejné zakazky mohly byt zadavany bez neprimérenych prutahd,

Je verejnym zajmem viz Cross Zlin C-303/22, bod 62.

24 z 27 statu EU ma 3 a méneé instanci

STATECH EU

CR jako jedina v EU ma 5 instanci prezkumu
Slovensko zrusilo Il. stupen novelou €. 64/2022 Z.z.

CR je jediny stat v EU, kde v fizeni o navrhu
rozhoduje monokraticky organ
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l. a Il. stupeft UOHS (2022) ——
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prumérna doba ¢ekani na pravomocné rozhodnuti:

l. stupen: 75 dni
Il. stupenn: 190 dnu

10 % pripada prezkoumavanych i ll. stupném trvalo vice nez 1 rok
Pozn.: 190 navrhu k 165 VZ

85 rozkladu k 79 VZ — u 21 VZ ,instan¢ni ping-pong“ (ij. vice jak 10% vSech, 24% R)
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Srovhani CR a Némecka (2022)
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o prumeérna doba ¢ekani na pravomocné rozhodnuti (2022) @ vs. 40dnu

o nejdelSi doba Cekani na pravomocné rozhodnuti (2022) 675dna vs. 67 dnu
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Rozhodnuti ve véci vs. ostatni (2022)

E 35 1 zpétvzeti navrhu
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B rozhodnuti ve véci
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o 70 % vSech rozhodnuti ve véci je v rozmezi 3 az 7 mésicu,
prumeér nabyti pravni moci rozhodnuti ve véci je 5 meésicu

o do 2 mésicl od podani navrhu nabyly pravni moci pouze 2 % rozhodnuti ve véci

o | v pfipadé, Ze neni slozena kauce (modra) nebo navrh trpi procesni vadou (Cervena),
podanim navrhu je blokovano uzavreni smlouvy na vice nez 1 meésic
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Cile reformy prezkumu VZ =

Programove prohlaseni vlady: ,Zlepsime pripravu, kontrolu a zrychlime
postup pri prezkumu vyberovych rizeni a verejnych zakazek."

K5 se v prosinci 2023 shodla na nasledujicich cilech reformy prezkumu
verejného zadavani:

 Efektivnejsi strategické investice

* Rychlejsi cesta k rozhodnuti pri zajisteni kvality a vyssi miry akceptace

oy LA &4

 Véetsi atraktivita verejného zadavani / transparentnost

7




MINISTERSTVO
PRO MIiSTNI
ROZVOI CR

5 pilifu reformy Fizeni o navrhu (prosinec <
2023) a jejich aktualizace - stav brezen 2024

1) Jednoinstancni rozhodovani (ukonceni instancniho ping-pongu)

2) Kolektivni rozhodovaci organ (omezeni koncentrace moci) - vé. zajisténi
kvality a know-how externich expertu, viz navrh senatniho usporadani a graf (leden 2024)

3) Posileni prvku sporného rizeni — zakotveni vybranych prvki v ZZVZ (inor 2024)

4) Soudni prezkum se lhutou pro rozhodnuti - tam, kde je blokovéan tendr

5) Urad nevstupuje do probihajicich tendri ex offo

8
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Aktualni stav, prepokladany vyvoj

Probihaji expertni debaty se zastupci UOHS, soud( a profesionalt

v oblasti verejného zadavani
podklady k pripominkam viz LINK, dotaznik viz LINK
statistiky a analyzy, zapojeni externich expertu

« Kulaty stul pro verejnost a v Poslanecké snémovné (duben/kvéten 2024)

* Predpoklad predlozeni navrhu do PS v 1. polovine 2024

« Planovana ucinnost reformy nejdrive 1. 1. 2025 (prechodna ustanoveni)



https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/verejne-zakazky-a-elektronizace/reforma-prezkumu-verejnych-zakazek
https://portal-vz.cz/dulezita-sdeleni/mmr-spustilo-dotaznik-k-reforme-prezkumu-verejnych-zakazek/
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K hlavnim 3 pilirum:

jednoinstancnost a senaty

sporoveé prvKky v Fizeni
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Diskutované zmeény pro fizeni o navrhu <
pred UOHS

Jiz dnes v ZZVZ. Nové navrhovdno:

* fizeni na navrh a prvky ,sporneho” fizeni = jedind instance UOHS
 odlisSnosti oproti ex offo (prestupky)
* povinnost zadavatele ustat si (specifické)
podminky v ZD
» odborna vyjadreni vs prizkumy trhu?

= kauce

* kauce vzdy % dle hodnoty sporu (PH)
* strop max. 2 mil VZ / 5 mil. koncese
* Uspora (65%) vcas - predbézny pr. nazor

= koncentrace
* namitky — navrh — rozhodnuti
* 10 dn0 vyjadreni, 15 dnu od zahdjeni

= posileni zasady projednaci a zrychleni
* omezeni replik, koncentrace dikazu
* Ustni projednani (20pd) — predbézny nazor

" kauce - 35% pri zpetvzeti (nebo pisemné) a zvyseni akceptace;
= kauce u KSvB s navrhem na PO (novela 23) * videokonference, audiozaznam
o o o
e o o
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Diskutované zmeény pro fizeni o navrhu <
pred soudem

Navrhovadno: Jesté provérovano:
e Zzaloba lh 2 tydny a zvySeni SOP na 50tis. e Konkrétni doba na vydani rozhodnuti
(dtto navrh UOHS 31.1./14.3.) « Mira oddvodnéni vydani PO (novela 2023
* automaticka blokace 2t (do |h pro podani vs. zatim raritni praxe)
zaloby) popr. +15d (na rozhodnuti o PO)  Zjednoduseni procesu — ved|.U¢astnici,
* predbéiné opatreni — Upravy kauce (%) Ustni jednani, usneseni/rozhodnuti a
 |hdta pro rozhodnuti soudu pfi PO (60d + opravny prostredek proti vydani PO

30d u zvlast slozitych véci)

e prezkum - spravni soudnictvi (jako nyni)

e & o o
e & o o
e & 0o o
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Diskutované zmeny - blokace tendru

Blokacni Ihaty — béh (navrh): Komentar (predpoklady):
. od podani navrhu k Uradu do vydani l. navrh podany fadné a vcas; princip
rozhodnuti Rady urychleni v fizeni o navrhu (20pd -
predbézny pravni nazor)
Il.  pred uplynutim Ihdty pro podani Zaloby Il. 2 tydny, SOP 50 tis. K¢ (x dnes: 3tis. K¢)
IIl. do 15 dn0, pokud podan navrh na PO lll. pokud navrh na PO v¢. kauce (%) a

IV. popf. do rozhodnuti o 7alob&, pokud soud stejnopisu zadavateli, s Zalobou radné/vcas

vyda PO (kauce/verejny zdjem) IV. Pokud PO vydano - lhiita na rozhodnuti
soudem 60 + 30d - Pozn: neni divod
pochybovat o dodrzovani |h soudy
(obdobné jako dnes u Fizeni pfed UOHS)

60 + 14 + 15 + (60 + 30) = 89 dnui (+ 60 (+ 30))

Pozn.: @ rozhodnuti pred UOHS (2022): 114
dnu

e o @
e o @
e 0 @
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Diskutovany navrh senatu

Principy u vzniku navrhu:

« Transparentnost a predvidatelnost (zejm. Casova)

« Kontinuita sou¢asného know-how Ufadu

« Vyuzivani know-how praktikujicich odborniki —
navazani na dobrou praxi RK

« Co mozna neutralni dopad na statni rozpocet

Zakladni popis
Rada
 stali ¢lenové a mistopredseda pro VZ
« 3 az4 senaty, a 2 stali Clenové
» jedina instance pro fizeni o navrh,
jako Il. instance pro ex offo
« funkcni obdobi 6 let;
prechodné: z rad reditelt odboru
Plénum - sjednocovani rozhodovaci praxe, predbézné
otazky

~Ad-hoc* Clen senatu - externi experti (viz RK dnes)
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Rozhodovani o
navrhu
(Rada/senaty)

Rozhodovani o
rozkladech

(Rada/senaty)

(navrh k diskusi):

Schéma L stupné .ex offo” ‘

Rozhodovdnio | >~
prestupcich -
ex offo
(Ufad 1.
stupen)
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Shrnuti k odivodnéni navrhu zmeén & | romsm
V Fizeni o navrhu pred UOHS

= odlisny charakter je jiz projudikovan (!) NSS
3As62/2021-55, KSvB 30Af10/2022-392, ale
v praxi zatim neni zjevny vibec, nebo malo
+ prfimérenost napr.op. NSS 8As284/2022-32

" vymeéna argumentace mezi zadavatelem a
dodavatelem 2-4x: (PTK - dotazy /vysvétleni
k ZD =) ndmitky/rozhodnuti o namitkach -
navrh/vyjadreni k navrhu
X ,vysetrovani“ - ¢as a prekvapivost

= chybi motivace akceptovat rozhodnuti -

rozklad nic nestoji, zaloba stoji 3tis. K¢; Casto
jiz ,,jen” boj o kauci pred soudem

= chybi princip rychlosti dle smérnice EU

Obecné principy spravniho fizeni:

§3 SR — zjisténi stavu bez diivodnych
pochybnosti x vysetrovdni ,,materialni pravdy“

Zasada efektivity, ucelnosti ... statni spravy
- apelace (uz dnes!)

- ,heprekvapovat” —ve 2.inst sdélovat nové
skuteCnosti a odchyleni se od nazoru 1.ins

zasada jednotnosti spravniho rozhodnuti
- naprava i vlastni ¢innosti (pfip: pfezkumné R)

X jiz dnes celd rada (> 10) zdkon( upravujicich
jednostupfiova SR napt.: NSZ, ZoOVZ, ZoPRTV,
ZoZbr, dotace, ZoVS, ZoUVSVI, ZoNPo;...
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Dekujeme za pozornost a il
za diskusi.
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