PPP projekt na zeleznici

VELKA BRITANIE

Program Intercity Express
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PREHLED

Misto

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
Sektor

Doprava - Zeleznice / kolejova vozidla

Zadavatel

Ministerstvo dopravy Spojeného kralovstvi
Projektové spolecnosti

Agility Trains West Ltd a Agility Trains East Ltd (dale
jen "projektova spolecnost”)

Zavazky projektové spole¢nosti

Navrh, stavba, financovani a udrzba

Financni uzavérka

cervenec 2012 (Velka zapadni trasa, jako 1. cast)
a duben 2014 (East Coast Route, jako 2. ¢ast
projektu)

Kapitalova hodnota

5,7 miliardy EUR

(pozn. ARI: original uvadi 5,7 mld. GBP, ale jedna se o

chybu, spravna hodnota je 4,6 mld. GBP, tedy 144 mld. K¢

pri kurzu 31 K¢/GBP).
Doba trvani smlouvy
27,5 roku

Klicové udalosti

Zmény nutné v disledku zpozdéni elektrifikace Great
Western Main Line, refinancovani

SHRNUTI

Vzhledem k tomu, Ze Zivotnost velkého poctu
meziméstskych vlakd na britské Zeleznicni siti se blizi ke
konci a Ze je zapotrebi dalsi kapacity pro zvySeny pocet
cestujicich, zadal zadavatel, britské ministerstvo dopravy,
dvé zakazky na dodavkuy, financovani a udrzbu flotily
novych vlakul. Vzhledem k rozsahu byl projekt rozdélen
na dvé ¢asti: jednu pro Great Western Main Line a druhou
pro East Coast Main Line, pficemz kazda z projektovych
spolecnosti (konkrétné Agility Trains West Ltd a Agility
Trains East Ltd) byla odpovédna za vlaky pro jednu z
hlavnich trati. Vzhledem k tomu, Ze obé dohody maiji
stejnou formu, bude tato pripadova studie z velké ¢asti
odkazovat na jednu smlouvu o PPP a jednu projektovou
spole¢nost. Soukromé spolecnosti provozujici vlaky ve
Spojeném kralovstvi (dale jen "provozovatelé vlak(")
budou projektové spoleénosti platit za pouzivani vlaka
pod podminkou splnéni standardi vykonnosti a
dostupnosti.

Elektrifikace trati Great Western Main Line, kterd méla byt
plvodné dokoncena do roku 2015, se zpozdila a
zadavatel rozhodl o zvyseni po¢tu dvourezimovych vlakd
(elektrické a dieselové, nikoli pouze elektrické) pro tuto
trat a 0 zméné harmonogramu dodavek.

V dobé psani této pfipadové studie byla do provozu
uvedena témér polovina vlak( potfebnych pro provoz na
Great Western Main Line (pozn. ARI: rok 2018).



SHRNUTI ZISKANYCH ZKUSENOSTI

e Zména externich poradcl v klicovych okamzicich
muze pro projekt znamenat dalsi rizika.

e Silny vztah mezi zadavatelem, projektovou
spolecnosti a dalSimi klicovymi zGiéastnénymi
stranami m{ze pomoci zmirnit potencialni dopady
novych problému.

e Je tfeba zajistit zdroje pro fizeni vSech pfislusnych
zucastnénych stran, zejména tam, kde existuji slozita
rozhrani mezi vice stranami.

e Rizika spojena s tietimi stranami, s nimiz projektova
spole¢nost nema pfimou dohodu, obvykle nese
zadavatel, coZ znamena, Ze tyto treti strany bude
muset fidit.

e Pokud se zadavatelé mohou podilet na potencialnim
zisku z refinancovani s projektovou spoleé¢nosti, méli
by mit na paméti potencialni pfilezitosti na financnich
trzich, protoZze mohou vést k vyznamnym vyhodam
pro zadavatele.

e Ustanoveni o zménach ve smlouvach o PPP by méla
byt proveditelna a ne pfilis slozita. V nékterych
pripadech by mél zadavatel zaujmout flexibilni pFistup,
aby usnadnil dosazeni SirSich prinosu projektu.

ZAHAJENI PROJEKTU
Cile a ukoly partnerstvi

Projekt programu Intercity Express byl zahajen v roce
2005, pficemz z obchodniho posouzeni zadavatele
vyplynulo, Ze v té dobé vlaky pouze zajistovaly
dostatec¢nou kapacitu pro uspokojeni poptavky a ze
stavajici vlaky se blizily ke konci své predpokladané
Zivotnosti. Bylo nutné provést rozsahlé investice, aby
bylo mozné ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu
poskytovat vysoce kapacitni a spolehlivé sluzby.
Zadavatel provedl zadavaci fizeni na novy vozovy park
pro oba regiony a vzhledem k rozsahu byl projekt
rozdélen na dvé ¢asti, z nichz obé byly komeréné
uzavreny v ¢ervenci 2012. Jedna se o tyto dvé linky:

1. Great Western Main Line, ktera pokryva oblast
zapadné od Londyna. Tyto prace zahrnovaly
57 vlaku, rozvoj dvou dep a rekonstrukci jednoho
depa. Projekt byl financné uzavren v ¢ervenci 2012.

2. East Coast Main Line, ktera pokryva meziméstské
trasy z Londyna podél vychodniho pobreZi Spojeného
kralovstvi. Tyto prace zahrnovaly 65 vlaka, dvé
zrekonstruovana depa a jedno nové postavené depo a
v dubnu 2014 dosahly finan¢niho uzavreni.

Rozhodnuti vyuzit pro pofizeni potfebnych kolejovych
vozidel model partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (PPP) bylo pfijato vzhledem k velikosti podniku a
snaze dosahnout hospodarnosti pro verejny sektor. Ve
Spojeném kralovstvi je béznym zplUsobem zadavani
vefejnych zakazek na vlaky to, Ze soukromé leasingové
spolecnosti (ve Spojeném kralovstvi oznacované jako
Rolling Stock Operators nebo ROSCO) pofizuji a nasledné

pronajimaji nova kolejova vozidla provozovatelim vlaka.
Avsak vzhledem k tomu, Ze v ramci tohoto projektu ma
byt uvedeno do provozu 122 novych vlakl (sestavajicich
z 866 jednotlivych voz) v celkové investiéni hodnoté
témér 5,7 miliardy EUR (pozn. ARI: 4,6 mld. GBP), byl tento
projekt vyhodnocen jako pfilis rozsahly na to, aby bylo
mozné postupovat touto béznou cestou. Velikost
transakce rovnéz ovlivnila divody pro odlozeni
finanéniho uzavreni vlak( East Coast, protoZe na
finanénich trzich nemusela byt dostateéna kapacita pro
dokonceni obou ¢asti projektu souc¢asné.

Nékteré problémy projektu byly predvidany jesté pred
jeho komerénim ukoncenim. Smlouva o PPP zahrnovala
koncept "uvazovanych zmén", ktery zadavateli
umoznoval pozadovat zmény, pokud by nastaly urcité
okolnosti. Mezi tyto vyzvy patfily:

e Vlada méla hrat klicovou roli pfi fizeni zajmu
rdznych zGéastnénych stran. Zelezniéni sit ve
Spojeném kralovstvi provozuji soukromi
provozovatelé vlak, ktefi se uchazeji o provozovani
urcitého useku sité ("fransiza") na urcitou dobu,
zpravidla na sedm let. Dvé hlavni traté projektu
(Great Western a East Coast) jsou provozovany na
zakladé samostatnych fransiz a ve fazi navrhu a
vyroby byly provozovany rliznymi provozovateli
vlakl. Zadavatel musel hrat vyznamnou roli pfi
fizeni téchto zlicastnénych stran pfi vypracovavani
podrobnych specifikaci béhem faze navrhu, aby se
dohodl na jednotné zakladni specifikaci.

e  Provoz elektrickych vlak( na Great Western Main
Line byl zavisly na elektrifikaci samotné trati. Pri
dokonéovani PPP smlouvy se planovalo
elektrifikovat trat z Londyna do Cardiffu ve Walesu,
coz je priblizné 145 mil (232 km). Za elektrifikaci
trati odpovida spolecnost Network Rail, ktera je
vlastnikem a spravcem Zelezniéni infrastruktury ve
Spojeném kralovstvi. Existovalo riziko, Ze se tyto
prace mohou opozdit, a naplnéni tohoto rizika je
popséano nize v ¢asti "Klicové udalosti”.

Smluvni ujednani projektu je zalozeno na dvou
smlouvach. Prvni smlouvou je R&mcova smlouva o
dostupnosti a spolehlivosti (dale jen PPP smlouva) mezi
zadavatelem a projektovou spolecnosti. Jeji soucasti je
zaruka, Ze zadavatel bude od provozovatelu vlaki
vyzadovat uzavieni smlouvy s projektovou spoleénosti a
poskytovani plateb za dostupnost kolejovych vozidel po
celou dobu trvani smlouvy. Druhou dohodou je dohoda o
dostupnosti a spolehlivosti vlaki (dohoda o rozhrani)
pfimo mezi provozovateli vlakd a projektovou
spolecnosti. Dohoda o rozhrani definuje pozadavky na
udrzbu a zajisténi dostupnosti vlakl pro provozovatele
vlaka pro pouziti v siti, jakoZ i odpovidajici povinnosti
plateb za dostupnost, které jsou splatné projektové
spolecnosti. Dodavka a udrzba kolejovych vozidel
prechazi na zakladé smlouvy o dodavkach a udrzbé z
projektové spolecnosti na spoleénost Hitachi Rail Europe,
ktera je rovnéz vétSinovym investorem do vlastniho
kapitalu projektové spolecnosti.



Organizace projektové spolecnosti

Vys$e popsana smluvni ujednani (PPP smlouva, dohoda o
rozhrani a smlouva o dodavkach a udrzbé) maji stejné
podminky pro obé projektové spolecnosti Agility Trains
West Ltd a Agility Trains East Ltd, které byly ptivodné
vlastnény spolec¢nostmi Hitachi (70 %) a John Laing (30
%) jako investory vlastniho kapitalu.

Investofi se rozhodli vytvofit jeden fidici tym, ktery bude
pracovat pro oba projekty, a to z dvodu spolecéné
smluvni struktury, vlastnictvi a navrhu, dodavky a
provozu vlakd. Tento manazersky tym byl primarné
tvoren ze zastupcUl investorl. Tato struktura se ukazala
jako velmi cennd, protoze poskytovala efektivni jednotny
kontaktni bod s tymem zadavatele, ktery rovnéz fidil obé
zakazky. Zadavatel tak mél neustaly prehled o vyvoji
okolnosti projekt(, zejména v souvislosti se zpozdénou
elektrifikaci, a mohl usnadnit jednani a dohodu o
zméndach, které byly nakonec nutné k feSeni téchto
problému.

Tento pfistup také znamenal, Ze projektova spolecnost,
jeji investofi a jejich finanéni poradci mohli vytvorit silny
tym, ktery spolupracoval s vériteli na ziskani finanénich
prostredku pro oba projekty (a dalsich tGvérovych smluv
potfebnych pro nasledné varianty). DileZité pro to byly
také vztahy spolecnosti Hitachi s japonskymi bankami.

Hospodarské a politické prostiedi pfi zahajeni projektu

Diskuse o novych meziméstskych kolejovych vozidlech
zacala v poloviné roku 2000 a informace o projektu byly
na trh uvedeny v roce 2007. V roce 2009 byl vybran
preferovany uchazeé, konsorcium Agility Trains vedené
spolecnosti Hitachi, ale projekt byl nasledné pozastaven.
Divodem byla snizena schopnost finanénich trha
poskytovat financni prostredky v disledku globalni
finanéni krize a také rozhodnuti z roku 2009 o
elektrifikaci trati Great Western Main Line, které zménilo
pozadavky na projekt. V podobné dobé probihal také
dalsi vyznamny program zadavani verejnych zakazek na
kolejova vozidla (Thameslink, kde byl preferovany
uchazec¢ vybran v ¢ervnu 2011), stejné jako velky projekt
dalnice M25, coz dohromady mélo potencial vycerpat
zdroje zadavatele a financnich trha.

V bfeznu 2010 byl proveden prezkum hospodarnosti
projektu a vlada rovnéz provedla komplexni pfezkum
v$ech vladnich vydaja. Kromé toho doslo v roce 2010 ve
Spojeném kralovstvi ke zméné vlady. V roce 2011 bylo
nakonec rozhodnuto, Ze projekt bude pokracovat,
pficemz konsorcium Agility Trains zUstalo preferovanym
uchazecem.

RIiZENi PPP SMLOUVY
Faze vystavby

Zadavatel hral dllezitou roli ve fazi navrhu a vyroby
projektu. Pri finanéni uzavérce zadavatel vypracoval
technickou specifikaci vlakl popisujici pozadavky na
vystup, av§ak specifikace navrhu z faze vybérového
fizeni byly omezené. Bylo tfeba vyjasnit cile, dokoncit

specifikaci do podrobnych poZadavk( na navrh a tyto
pozadavky prezkoumat. Ve vSech téchto fazich bylo
zapotrebi, aby se k nim vyjadfrili oba dotceni
provozovatelé vlak, jejichz nazory se nékdy lisily. Na
lince Great Western Line je znacna poptavka ze strany
dojizdéjicich, ktefi pravidelné cestuji do Londyna, zatimco
linka East Coast Line je vyuzivana spiSe pro bézné cesty
(discretionary travel), a proto se specifické potreby (z
hlediska navrhu a technickych specifikaci) obou linek
mohou lisit. BEhem procesu navrhu a vyroby se zadavatel
spoléhal na své technické poradce a povazoval za
dalezité, aby stejni poradci zUstali po celou dobu
procesu. Kromé dodani kolejovych vozidel byla
projektovéa spoleénost odpovédna také za vystavbu a
rekonstrukci vlakovych dep.

Elektrifikace trati Great Western Main Line nebyla
soucasti projektu. Tyto prace vSak musely byt
dokonceny, aby mohly byt nové elektrické vlaky
vyzkouseny a nasledné pouzivany. Kdyz ji spolecnost
Network Rail nedodala v¢as, musel byt program vyroby
kolejovych vozidel zménén tak, aby se zvysil pocet
bimdédnich vlak(, a musel byt aktualizovan design dep,
aby vyhovoval dieselovym motordm bimddnich vlaka. To
je podrobnéji popsano nize v ¢asti "Klicové udalosti”.

Provozni faze

V dobé psani této pripadové studie (pozn. ARI 2017-2018)
byl provoz vlak( na trati Great Western Line pravé
zahéjen. Udaje shrom&Zzdéné zadavatelem o poateénim
provozu linky budou pouzity k vyhodnoceni plvodniho
obchodniho pfipadu, pokud jde o pfinosy novych
kolejovych vozidel a pozadavky na udrzbu.

Platebni mechanismy

Projekt byl nastaven tak, Ze projektova spolecnost
neobdrzi Zadné pfijmy, dokud vlaky nezaénou jezdit, a
teprve poté obdrzi platby za dostupnost, které
provozovatelé vlak( plati projektové spolecnosti za kazdy
vlak v provozu a které podléhaji platebnim srazkam.
Zadavatel neprovadi zadné dalsi platby, ale platby za
dostupnost, které maji platit provozovatelé vlaka, jsou
zaruceny zadavatelem. Toto ujednani motivuje
projektovou spoleénost k co nejrychlejsimu uvedeni
vlak( do provozu, protoze ve fazi projektovani a vyroby
nedostavala zadné prijmy.

Provozovatel vlaku plati projektové spole¢nosti stanovené
platby za dostupnost na zakladé urcitého poétu vlaka,
které jsou mu k dispozici na zacatku kazdého provozniho
dne. Provozovatel vlaku odpovida za vraceni vlaku
projektové spolecnosti na konci dne. V rdmci rezimu
vykonnosti mlze provozovatel vlaku uplatnit srazky, pokud
vlaky nejsou na zacatku provozniho dne k dispozici pro
osobni dopravu nebo pokud poruchy vlaku ovlivni
poskytovani sluzeb béhem dne.

Dalsi srazky mohou byt v rdmci rezimu klicovych
ukazatell vykonnosti uloZeny za aspekty tykajici se stavu
samotnych vlaka, jako je napfiklad Cistota. Ve smlouvé je
stanovena forma hodnotici tabulky pro 84 dohodnutych
klicovych ukazatell vykonnosti, ktera slouzi ke sledovani



rezimu klicovych ukazatell vykonnosti. KPI jsou
rozdéleny do dvou skupin: prezentace fyzického stavu
vlaku (napf. skrabance) a Cistota. Projektova spole¢nost
tyto tabulky vypliuje pfi kazdém predani vlaku
provozovateli a tabulky jsou znovu prezkoumavany na
pravidelnych schlzkach k hodnoceni vykonnosti.

Stanovena platba za dostupnost se plati predem a srazky
se uplatiuji zpétné. Tento rezim vykonnosti je
vyznamnou zménou pro provozovatele vlak(, ktefi si
ostatni kolejova vozidla zpravidla pronajimaji a sami
odpovidaji za jejich udrzbu. Projektova spoleénost si je
védoma, Ze tento proces bude muset zahrnovat
pfechodné obdobi pro provozovatele vlaki, a
spolupracuje s nimi v predstihu pred zahajenim provozu
vlaka, aby se predeslo pozdéjsim zmatkim a neshodam.
Zadavatel rovnéz vénuje zvlastni pozornost rezimu
vykonu béhem pocéateéniho provozniho obdobi.

Rizeni zmén

Pfi navrhovani a vyrobé kolejovych vozidel doslo k radé
zmén, predevsim v dlsledku zpoZzdéni a zmén v
programu elektrifikace Zelezni¢ni traté Great Western
Main Line. PGvodnim zamérem bylo elektrifikovat trat do
Cardiffu. Tento zamér vSak byl pozdéji zménén na
prodlouZeni elektrifikace do Swansea, coz bylo pozdéji
zrusSeno. Kazda z téchto zmén znamenala zménu typu

dodavanych vlaku a také zmény v depech, které jsou
rovnéz soucasti projektu.

Nejvétsi a Gasové nejnaroénéjsi zmeény projektu byly
zasadni a vSechny byly nezbytné, pokud mél projekt
reagovat na zpozdéni pfi poskytovani elektrifikované
infrastruktury. Nasledna obchodni jednani byla slozita a
Casové narocna. Je tieba také uznat, Ze slozitost smluv,
jejich zmén a nutnost zajistit souhlas véritell
nevyhnutelné znamenaly, Ze bylo nutné vyrazné zapojit
externi poradce. Obé strany nicméné spolupracovaly na
prekonani téchto problém(. Zadavatel uznal, Ze hlavnim
cilem musi byt dosazeni spravedlivych a fadné
stanovenych, vyjednanych a odsouhlasenych cen, jakoZ i
dalsich provoznich a smluvnich zmén.

ROLE VLADY

Uloha zadavatele ve fazi navrhu a vyroby byla podstatna
ajasna. Ve fazi provozu bude tato tloha vyrazné
omezena, protoze platebni a vykonnostni mechanismy
jsou prevazné mezi projektovou spolecnosti a
provozovateli vlak(. V pfechodném obdobi, kdy se vlaky
zacinaji zavadét do sité, je Gloha zadavatele méné jasna.
Zadavatel tuto situaci fidi, aby zajistil, Ze v tomto obdobi
nebude vystaven dal$imu riziku.

Refinancovani

V roce 2014 doslo k refinancovani projektu. Faze projektu
na vychodnim pobrezi dosahla finanéniho uzavreni v roce
2014 a podminky financovani byly lepsi nez podminky
nabizené pro financovani faze Great Western v roce
2012. Prilezitost k refinancovani byla identifikovana
Ministerstvem financi, pficemz zadavatel vydal oznameni
o refinancovani s zadosti, aby projektova spole¢nost

vyuzila dostupné moznosti financovani. Kone¢nym
usporadanim refinancovani bylo "pfehodnoceni dohody
vSech véritell”, kdy véritelé, ktefi se plvodné prihlasili,
souhlasili s novymi podminkami. PPP smlouva stanovi
harmonogram rozdéleni zisku z refinancovani mezi
strany. Refinancovani bylo dokonéeno v relativné kratké
dobé, pricemz 80 % zisku pripada zadavateli, coz vedlo k
Usporam ve vysi pfiblizné 60 miliont GBP.

VZTAH MEZI ZADAVATELEM A PROJEKTOVOU
SPOLECNOSTI

Sestaveni tymu a personalni obsazeni

Tym zadavatele tohoto projektu je pomérné maly av
pripadé potreby specifickych technickych, pravnich a
finanénich znalosti jsou vyuzivani externi poradci. To, ze
vétSina zaméstnanc(l zadavatele pokracovala v jednani o
nabidkach i pri realizaci projektu, bylo pfinosné pro
zachovani znalosti. Doslo ke zméné pravnich poradcf,
které zadavatel vyuzival, coz zpUsobilo neefektivitu,
protoze bylo nutné prenést dokumenty a znalosti. Tomu
se dalo predejit pokracovanim s tymiz pravnimi poradci
nebo efektivnéjsSim fizenim prechodu mezi poradci.

Skoleni a rozvoj

Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o prvni PPP tohoto typu,
které zadavatel v nedavné dobé dokonc¢il, mél zadavatel s
fizenim tohoto typu zakazky omezené zkusenosti. Navic
posledni zavedeni nového vlakového parku pred timto
projektem probéhlo na poéatku roku 2000. V dasledku
toho chybély na poc¢atku odborné znalosti, a proto bylo
nutné je rozvijet a ziskavat. Zadavatel se od té doby
zaméfil na fizeni a zajiSténi projektu a postupné se
zlepsoval v oblasti obchodnich odbornych znalosti,
zadavani verfejnych zakazek a fizeni smluv.

Komunikace

Zadavatel i projektova spolecnost sidli predevsim v
Londyné, coz umoznilo navazat spolupraci
prostfednictvim osobnich kontaktl. Zadavatel i
projektova spoleénost tak ¢inili védomé, cemuz
napomohla skutecnost, Ze jejich zajmy se ¢asto shoduiji.
Tato spoluprace a sladéni zajmd pomaha vyhnout se
protichldnému vztahu mezi obéma stranami. Strany
vSak nespolupracovaly ve stejnych prostorach, coz
Zadavatel vnima jako pozitivni vzhledem k nezbytné mife
oddéleni.

Sprava informaci

Zadavatel nepredepsal systém spravy informaci a tdaj(.
Projektova spolecnost predklada zpravy prostrednictvim
e-mailu v predstihu pred mési¢nimi kontrolnimi
schiizkami. Ve fazi projektovani se pouzival sdileny
systém spravy dat a také sdileny registr rizik, nicméné to
bylo provedeno spiSe z praktickych divod nez jako
striktni poZzadavek. To umoznilo stranam prizpUsobit sv(j
styl prace okolnostem.



KLICOVE UDALOSTI
Reseni zpozdéni elektrifikace

Vozovy park pro Great Western Main Line mél byt
plvodné rozdélen mezi 29x pétivozovych
dvouélankovych vlaka, 15x osmivozovych
dvouélankovych vlakl a 13x osmivozovych elektrickych
vlaka. Bimédni vlaky jsou elektrické vlaky, které jsou
vybaveny dieselovymi generatory pod podlahou pro
zajisténi pohonu tam, kde traté nejsou elektrifikovany.
Nikdy nebylo v planu elektrifikovat vSechny traté, na
kterych jezdi meziméstské vlaky v siti Great Western. To,
Ze Cast vozového parku byla provozovana v dvou
rezimech, umoznilo pokra¢ovat v provozu na
neelektrifikovanych tratich a také urcitou provozni
flexibilitu, zejména pro vyuziti neelektrifikovanych
objizdnych tras béhem technickych praci nebo preruseni
provozu. Existoval smluvni zavazek poskytnout
elektrifikovanou trat jak pro testovani, tak pro provoz.

Na zacatku roku 2015 bylo zadavateli i projektové
spolecnosti ziejmé, Ze planovana elektrifikace sité Great
Western Network, ktera je nezbytna jak pro predprovozni
a testovaci ¢innosti, tak pro pfipadné provozni nasazeni
prevazné elektrického vozového parku IEP, nebude
realizovana podle plivodniho harmonogramu spoleénosti
Network Rail.

S cilem zmirnit toto prfedpokladané zpozdéni a s nim
spojené dlsledky pracovaly projektova spole¢nost a
zadavatel na vypracovani fady smluvnich variant, které:
(i) preménily vlaky IEP, které jsou urceny pouze pro
elektricky pohon, na dvourezimové vlaky IEP, které
mohou jezdit bez trolejového vedeni, (i) provedly
nezbytné Upravy v depech pro umisténi a obsluhu
dieselovych vlaku a (iii) fesily obchodni diisledky
zpozdéni pfi poskytovani nezbytné testovaci
infrastruktury a z toho vyplyvajiciho zpozdéni plvodniho
data uvedeni do provozu.

Zadavatel a projektova spolecnost se s timto problémem
Uspésné vyporadali diky pevnému vztahu mezi obéma
stranami a také diky odhodlani projektové spolecnosti
spolu s vyrobnim dodavatelem, spole¢nosti Hitachi,
dodat kolejova vozidla s co nejmensim zpozdénim.
Zavazek najit prakticky zplsob prekonani problému
povazovaly vS§echny strany za zasadni a opét v uzké
spolupraci se spoleénosti Hitachi byl dohodnut
revidovany harmonogram dodavek a naklady na zpozdéni
byly zmirnény. Mezi stranami nedoslo k Zadnym
formalnim sporim.

ZISKANE ZKUSENOSTI

Zména externich poradcii v klicovych okamzicich mize
pro projekt znamenat dalsi rizika.

Projekt zdUraznil, Ze je dllezité, aby pokud mozno zUstali
stejni klicovi pracovnici a poradci po dlouhou dobu,
zejména u dlouhodobych a slozitych zakazek, jako jsou
PPP. Zadavatelé se témér vzdy spoléhaji na externi
poradce v technickych, pravnich a finan¢nich otazkach u
slozitych transakci a zména poradc(l v priibéhu projektu,

zejména v klicovych fazich, vytvari dalsi rizika a je tfeba
se ji pokud mozno vyhnout. V tomto prikladu musel
zadavatel na zakladé politiky Ustfedni vlady znovu vypsat
vybérové fizeni na poradce, coz vedlo ke zméné
nékterych poradc.

Silny vztah mezi zadavatelem, projektovou spole¢nosti a
dalsimi kli€ovymi zGéastnénymi stranami mlize pomoci
zmirnit potencialni dopady novych probléma.

Pevné vztahy mezi zadavatelem, projektovou spolecnosti
a spolecnosti Hitachi umoznily zadavateli vyporadat se s
problémy zplsobenymi vnéjsSimi faktory, jako jsou
zpozdéni pri elektrifikaci Zelezni¢ni traté. V tomto pfipadé
pristup zalozeny na spolupraci v kombinaci s platebnim
mechanismem, ktery motivoval soukromého partnera k
co nejrychlejsimu dodani vlakd, umoznil Fesit problémy s
elektrifikaci trati s minimalnim zpoZzdénim samotného
projektu. K tomu pfispéla i snaha a odhodlani vedeni
tymu zadavatele, které byly v tomto pfipadé pro
prekonani problém(l zasadni.

Je tfeba zajistit zdroje pro fizeni v§ech prislusnych
zGcastnénych stran, zejména tam, kde existuji slozita
rozhrani mezi vice stranami.

Usili, které je tfeba vynalozit na fizeni fady ziEastnénych
stran, by nemélo byt podcenovano, zejména v tak
mnohotvarném prostredi, jakym je Zelezniéni primysl ve
Spojeném kralovstvi. V tomto pfipadé byl proces Fizeni
dvou provozovatell vlak( ve fazi navrhu a vyroby

usili a zdroje k vyvazeni pfani dvou riiznych
provozovatel(, ktera nebyla vzdy v souladu.

Rizika spojena s tretimi stranami, s nimiz projektova
spoleénost nema primou dohodu, obvykle nese
zadavatel, coz znamena, Ze tyto treti strany musi Fidit.

Elektrifikace trati Great Western Main Line a prace
pozadované v ramci projektu byly nezavislé a vzajemné
zavislé projekty a v dobé podpisu PPP smlouvy byla
spole¢nost Network Rail nezavislou spoleénosti, se
kterou projektova spole¢nost neméla uzavienou
pfislusnou pfimou dohodu. Projektova spole¢nost a
zadavatel se dohodli, Ze zadavatel by mél nést riziko
zpozdéni elektrifikace zplsobené spoleénosti Network
Rail. V roce 2014 byla spole¢nost Network Rail
preklasifikovana na nezavisly verejny subjekt, coz
znamen3, Ze si zachovava provozni nezavislost, ale
predstavenstvo podléha statnimu tajemnikovi britského
ministerstva dopravy. Ackoli tato zména nyni dava
ministerstvu dopravy uréity dodateény vliv na vykonnost
sité Network Rail, fizeni vykonnosti sité Network Rail,
pokud jde o véasné dodavky, zlistalo pro zadavatele
rizikem. ZpoZzdéni a naklady zplsobené zpozdénim
elektrifikace ukazuji, jaky dopad mohou mit tfeti strany
na celkovy program praci. Slozitost a jedinecnost
Zelezni¢niho pramyslu ve Spojeném kralovstvi vedly k
tomu, Ze se toto riziko nakonec naplnilo.



Pokud se zadavatelé mohou podilet na potencialnim
zisku z refinancovani s projektovou spolec¢nosti, méli by
mit na paméti potencialni pfileZitosti na financnich
trzich, protoze mohou vést k vyznamnym vyhodam pro
zadavatele.

Refinancovani Ize nékdy vyuzit k ziskani hodnoty a Uspor
z projektu a na vyspélych PPP trzich je bézné, Ze PPP
smlouvy umozniuji zadavateli pozadat o refinancovani a
podilet se na Usporach projektové spolecnosti. Aby tak
zadavatel mohl ucinit, musi mit potfebné odborné
znalosti, aby rozpoznal, Ze na financnich trzich existuje
prilezitost, a aby tento proces proved| dostate¢né rychle,
aby vyuzil trznich podminek. Refinancovani projektu
pfineslo zadavateli znaény prospéch.

Ustanoveni o zménach ve smlouvach o PPP by méla byt
proveditelna a ne prilis slozita. V nékterych pfipadech by
mél zadavatel zaujmout flexibilni pFistup, aby usnadnil
dosazeni SirSich prinosi projektu.

Program Intercity Express zahrnoval koncept "zamyslenych
zmén", ktery definuje postup, jak m(iZe jedna strana
pozadat o zménu, pokud nastanou uréité okolnosti. Tento
koncept byl navrzen tak, aby zjednodusil proces sjednavani
zmén v pfipadech, kdy byla mezi stranami v dobé podpisu
PPP smlouvy srozumitelna urcita uroven dohody o
pravdépodobnych zménach. V tomto pfipadé byly okolnosti
bylo mnohem vétsi, nez se dalo rozumné ocekavat. To
znamenalo, Ze ustanoveni o "pfedpokladanych zménach”
nebyla zcela uziteénd, a zadavatel se rozhodl prijmout
flexibilni pfistup.
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