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Klicové udalosti

Spory, zpozdéni pri ziskavani pozemkad, zmény

v projektu a vystavbé

SHRNUTI

Pripadova studie byla vypracovana predevsim na zakladé
podkladt ziskanych od spoleénosti Gautrain Management
Agency (GMA) (Zadavatel).

Projekt Gautrain Rapid Rail Link je 80 km dlouhy
zeleznicni projekt, ktery ma zmirnit dopravni zacpy a
usnadnit cestovani v koridoru Johannesburg-Pretoria v
Jihoafrické republice. Jedna se o ambiciézni projekt,
ktery je prvnim PPP v Jihoafrické republice tohoto
rozsahu. Projekt se potykal s fadou problémd, véetné
nékterych obtizi pfi ziskavani pozemkd, které vedly ke
zpozdéni béhem vystavby. Rada spor(i se také dostala k
arbitrazi, nicméné strany se dohodly na urovnani a
projekt v sou¢asné dobé tspésné funguje. Projekt byl
predan ve dvou fazich 8. ¢ervna 2010 a 7. ¢ervna 2012.

SHRNUTI ZISKANYCH ZKUSENOSTI

e Procesy zmén musi byt jasné definovany a musi byt
motivovany k véasné reakci, aby nedochéazelo ke
zbytec¢nému prodluzovani dohod o zménach a jejich
provadeéni.

e Spolupracujte se zucastnénymi stranami a reste
otazky pristupu k pozemkam vcas, abyste se vyhnuli
riziku nezajisténi pristupu k pozemkim a zpozdéni
béhem vystavby.



o Sdilené systémy spravy dat a informaci pouzivané
projektovou spolecnosti a zadavatelem musi byt
kompatibilni a musi spliovat pfislusné pozadavky
kazdé strany.

e Pravidelné schlizky by nemély byt preplnéné tak, aby
nebyly zvladnutelné a neefektivni.

e Nacasovani posouzeni vlivll na Zivotni prostredi u
liniovych projektt je velmi dulezité, aby nedoslo ke
zpozdéni projektu.

ZAHAJENI PROJEKTU

Cile a ukoly partnerstvi

Cilem projektu bylo zajistit Zelezni¢ni pfiméstskou
dopravu v koridoru Johannesburg-Tshwane, odleh¢it
silni¢ni siti a zajistit spojeni mezi Sandtonem a
mezinarodnim letiStém O. R. Tambo. Projekt trvajici 19,5
roku zahrnuje projektovani, vystavbu, financovani, idrzbu
a provoz 77 km dlouhé trati s dodavkou 96 vozii
kolejovych vozidel pro prepravu cestujicich. Kromé
kolejovych vozidel je projektova spoleénost zodpovédna
za zajisténi autobusovych spoju k vlakovym stanicim,
které usnadnuji pristup k Zelezni¢ni siti, a s tim souvisi i
odpovédnost za prepravu osob z mista jejich bydlisté na
nadrazi a po celé siti, ktera pfipada projektové
spolecnosti. Projekt Gautrain byl rovnéz povazovan za
soucast usili Jihoafrické republiky o vytvareni pracovnich
mist a zlep$eni socialni mobility prostfednictvim
vytvareni pracovnich mist a rozvoje dovednosti
znevyhodnénych skupin obyvatelstva.

Hospodarské a politické prostiedi v dobé zahajeni
projektu

Verejna doprava je v Jihoafrické republice Siroce
dostupna, jeji kvalita a spolehlivost v§ak ne vzdy spliuje
pozadovany standard. V dobé pfipravy projektu
zajistovala Jihoafricka agentura pro osobni Zelezni¢ni
dopravu prostfednictvim Metrorail (jihoafricky
provozovatel pfiméstské Zelezni¢ni dopravy) v roce 2006
vice nez jeden milion cest denné a véechna velkd mésta
méla autobusovou dopravu. Problémem vsak bylo, ze
pokryti systému verfejné dopravy nedrzelo krok s
rozvojem mést a kvalita sluzeb trpéla v disledku
nedostatecnych investic. Vlada proto identifikovala
potiebu zmirnit dopravni zacpy v koridoru Johannesburg-
Tshwane, coz by umoznilo zajistit efektivni dopravu a
usnadnilo pohyb osob. V té dobé se k casovému tlaku na
spolehlivy dopravni systém v Gautengu pridalo i bliZici se
mistrovstvi svéta ve fotbale 2010.

Soubézné s vystavbou projektu probihala na stavebnim
trhu znacna aktivita, nebot v rdmci pfiprav na mistrovstvi
svéta ve fotbale probihala fada dalsich velkych
stavebnich projekt(l. Kromé dalSich staveb v oblasti

dopravy a infrastruktury, které mély pojmout masovy
priliv lidi, bylo pro hry postaveno pét stadion(. Tato
zvySena poptavka zpUsobila v dobé vystavby projektu
velky nedostatek dovednosti, material(i a vybaveni.

RIZENI SMLOUVY O PPP

Faze vystavby

Zelezniéni trat Gautrain o délce 80 km zahrnovala
vystavbu 15 km tunell a fady viaduktd, stanic, dep a
odstavist vlakd. Soucasti projektu byla kromé koleji a
kolejovych vozidel také doprovodna zafizeni. Projekt byl
dokoncen ve dvou fazich, pficemz prvni termin predani
stavby byl stanoven na 8. ¢ervna 2010 a druhy na

7. cervna 2012. Vzhledem k nadchazejicimu mistrovstvi
svéta ve fotbale byla prvni faze urychlena a dodana o tfi
dny dfive, nez bylo planovano.

Druha faze projektu vede z Midrandu do Pretorie a
Hatfieldu a ze Sandtonu do Parku (Johannesburg). Faze
2. byla zpoZzdéna o pét mésict kvuli pratahiim spojenym
s vykupem pozemkU a sporem tykajicim se vniknuti vody
do jednoho z tuneltl mezi Rosebankem a Parkem. Tyto
problémy jsou podrobnéji popsany nize v ¢asti "Klicové
udalosti”.

Zadavatel pristoupil k pfechodu od finanéniho vyporadani
k vystavbé proaktivnim zplisobem a povéril projektovou
spolecnost, aby provedla prace, které umozni realizaci
projektu, jakmile bude vybran vitézny uchazec¢ (pred
zahajenim stavebni faze). To bylo vyhodné i pro
samotnou projektovou spolecnost, protoze v dobé
zahdjeni vystavby jiz méla k dispozici tym.

Vystavba projektu se potykala s mnoha problémy, véetné
potizi se ziskanim pfistupu k pozemk{m. Kvali Casovému
tlaku vyplyvajicimu z potfeby dokoncit ¢asti systému
pred mistrovstvim svéta ve fotbale nebylo mozné ziskat
néktera povoleni od mistnich samosprav podél
navrhované trasy pred finanéni uzavérkou a v nékterych
pfipadech tyto samospravy vyuzily naléhavosti a tlacily
na projektovou spolecnost, aby dodala dodateéné prace
na zlep$eni nékterych silnic. Vyskytly se i dal$i problémy
se zapojenim zucastnénych stran, jako napfiklad
pozadavek na premisténi jedné ze stanic, aby bylo mozné
pfizpUsobit se developerskym projektim podél trasy.
Zatimco rizika spojena se ziskanim pozemki si ponechal
zadavatel, naklady na pfemisténi inzenyrskych siti a
Upravy silnic v okoli stanic byly pfeneseny na projektovou
spolecnost.

Proces posuzovani vlivii na zivotni prostredi (EIA) byl
Uspésné dokoncen a do roku 2009 byla pro projekt
ziskana potrebna povoleni v oblasti Zivotniho prostredi.
Ziskani potfebnych environmentalnich povoleni trvalo
déle, nez se predpokladalo. Toto zpozdéni bylo
zplUsobeno tim, Ze proces EIA musel byt zahajen ve fazi



planovani projektu, a proto vychazel z predbéznych
navrhd. To mélo za nasledek, ze musely byt predlozeny
pozménéné zadosti o posouzeni vlivli na Zivotni
prostredi, které se tykaly zmén mnoha Usekd trasy
navrzenych projektovou spolecnosti.

Béhem vystavby se vyskytly nékteré technické problémy,
véetné toho, Ze tunel nesplioval specifikace pro
maximalni prinik vody. To vyustilo ve spor, ktery byl
spolu se v§emi ostatnimi spory vyfeSen dohodnutym
urovnanim v roce 2016, které je podrobné popsano nize v
¢asti "Klicové udalosti”.

Provozni faze

Sluzby poskytované projektovou spolecnosti a
dodavatelem provozu splnily a prekrocily cile dostupnosti
a presnosti v priiméru na 99,5 %, resp. 98,6 % u vsech jizd
naplanovanych na rozpoétovy rok 2016/17. Rovnéz byly
splnény a prekroceny cile v oblasti bezpecnosti a
zabezpeceni, coz zvysilo divéru zakaznik( v Gautrain a ve
vefejnou dopravu obecné. Bezpecnost cestujicich i
samotného systému zUstava na vynikajici rovni. V
posledni dobé doslo také ke zlepsSeni celkového stavu a
Cistoty nadraznich budov, coz je vysledkem tspésného
provadeéni intenzivniho uklidu ze strany projektové
spolecnosti.

Provoz projektu byl vcelku Gspésny a v rozpoctovém roce
2016/17 doslo k celkovému nardstu poctu cestujicich o

1 %, pricemz pocet cest vlakem dosahl 15 612 070. Pocet
uzivatell z letiStnich stanic v§ak poklesl v disledku
konkurence s aplikaénimi sluzbami taxi. V disledku toho
bylo pro rok 2017 zavedeno zmrazeni cen jizdného za
letistni sluzby, aby bylo mozné udrzet krok s konkurenci.

Po Sesti letech provozu a témér 80 milionech cestujicich
mél projekt pozitivni dopad na ekonomiku provincie,
zmirnil dopravni zacpy a omladil nékolik vnitfnich mést v
Johannesburgu a Tshwane. Vytvoril pracovni mista a
pomohl obnovit Zelezniéni sektor v provincii. Nékteré
studie o SirSich pfinosech projektu uvadéji, ze v letech
2006 az 2011 bylo diky projektu vytvoreno vice nez 122
tisic pracovnich mist. Na kazdou 1 ZAR vynaloZenou na
projekt pfipadlo 1,72 ZAR v ekonomice Gautengu. Diky
99procentni dostupnosti projektu, méné nez
0,4procentnimu Uniku jizdného a 98procentni
dochvilnosti vlakl vyvolal systém silnou poptavku po
rozSifeni projektu’.

Sledovani vykonu a klicové ukazatele vykonnosti

Ve fazi vystavby bylo sledovani vykonnosti provadéno
prostfednictvim dosahovani milnikd. V ramci platebniho

mechanismu slouzil tento pfistup jako ucinny ukazatel
vykonnosti ve fazi vystavby. Tyto milniky sledoval

' http://gma.qgautrain.co.za/article/expansion-of-gautrain-rail-network

zadavatel a projektova spolecnost a také nezavisly
certifikator.

V projektu bylo priblizné 1 000 milnikd, které zahrnovaly
vice nez 25 000 jednotlivych Cinnosti, coz ztéZovalo
priibézné sledovani vykonnosti. Existovalo 12 klicovych
milnikd, které byly od sebe vzdaleny 4-5 mésic(l a slouzily
jako ukazatel integrovaného pokroku. Byly také uziteéné
pro posouzeni toho, jak postupuji stavebni prace ve
srovnani s dodavkou kolejovych vozidel a systém(. Po
dokonceni obé strany kontrolovaly dodané prace s
nezavislym certifikatorem, ktery je jako jediny opravnén
osvédcit shodu a postup praci a vydat dodavateli stavby
osvédceni o platbé za dokonéené prace.

V provozni fazi je stanoveno 25 méfitelnych kritérii, podle
kterych se kazdy mésic sleduje vykonnost projektové
spolecnosti, pficemz v pripadé nesplnéni standard( je
mozné uplatnit srazky. Kritéria vykonnosti sleduje
projektova spoleénost a mésiéné o nich informuje
zadavatele. Systém monitorovani a zaznamenavani je co
nejvice automatizovany, manualni zasahy jsou
minimalizovany a platebni mechanismus predepisuje
srazky za nedostupnost sluzby nebo Spatny vykon.

Jednim z klicovych ukazatel(l vykonnosti je kritérium
socialniho rozvoje, které stanovi fadu mésiénich cil
tykajicich se odborné pripravy a zaméstnavani historicky
znevyhodnénych osob muZzského a Zenského pohlavi a s
nimz jsou spojeny srazky za nesplnéni. To odrazi cil viady
vytvaret pracovni mista a zlepSovat socidlni mobilitu
znevyhodnénych skupin obyvatelstva.

Platebni mechanismy

Zadavatel poskytl financovani ve formé grantu ve vysi

3 miliard USD (pozn. ARI: 88 % z celkové investice), zatimco
projektova spolecnost ziskala 360 milion( USD ve formé
dluhu a 70 miliont USD ve formé vlastniho kapitalu.

0d pocatku bylo jasné, zZe potiebny kapital pro projekt je
mnohem vyssi, nez kolik by mohl soukromy sektor
investovat a ziskat zpét z poplatk( od uzivatel(. Proto
byla hlavnim zdrojem financovani vladni podpora, ktera
méla dvé formy. Prvni z nich je pfispévek provincie na
financovani faze vystavby, ktery predstavuje vétsinu
vladni podpory a ¢ini pfiblizné 3 miliardy USD. Druhy
finanéni prispévek vlady prisel ve formé "patronatni
zaruky" a je poskytovan béhem provozni faze.

V pribéhu vystavby, kde byla poskytnuta prvni forma
statniho prispévku, byly projektové spolecnosti vyplaceny
milniky, pficemz zadavatel i projektova spole¢nost
povérili nezavislého certifikatora, aby sledoval
dodrZovani predpist a vydaval potvrzeni o platbé za
kazdy dosazeny splatny milnik. Tento tradi¢ni systém



milnikovych plateb se ukazal jako pfimérfeny pro tak
rozsahly projekt, kde se soucasné provadélo vice
naroénych praci.

Ve fazi provozu, kdy pfijmy presahnou uréitou hranici, se
zisk rozdéli mezi projektovou spole¢nost a zadavatele na
zakladé dosazeni uréité miry navratnosti vlastniho
kapitalu projektové spolecnosti. Existuje také nizsi
prahova hodnota, ktera je kryta minimalnimi pfijmy
"patronatni zaruky". Riziko poptavky tedy nese projektova
spolec¢nost az do urcité vyse, pod kterou je poskytovana
patronatni zaruka. Hlavnim zdrojem pfijm( projektové
spolecnosti jsou poplatky od uZivatell a vedlejsi prijmy.
Pro projektovou spolecnost existuje systém motivacnich
plateb za rlst pFijm0 béhem prvnich péti let provozniho
obdobi.

Pokud jde o srazky za vykon, vzhledem k tomu, Ze vétsina
klicovych ukazatel( vykonnosti se tyka provozni
dokonalosti a vykonnosti, pfipadna snizeni vyplyvajici z
neplnéni provoznich klic¢ovych ukazatel(l vykonnosti
obecné nese dodavatel provozu a odecitaji se od jeho
odmény. Riziko Spatné vykonnosti je tedy preneseno z
projektové spolecnosti na provozniho dodavatele.
Projektova spolecnost je vsak vystavena riziku snizeni
patronatni zaruky vyplacené zadavatelem v pfipadech,
kdy dostupnost vlakd nebo autobust klesne pod
stanovené prahové hodnoty.

Pro vypocet patronatni zaruky se pouziva financni
ukazatel minimalnich pozadovanych celkovych pfijm0
(MRTR), ktery byl soucasti nabidky projektové
spolecnosti. Tato metrika se pouziva ke dvéma vypoétliim
pro urceni vy$e patronatni zaruky. Za vysi patronatni
zaruky se povazuje mensi ¢astka rozdilu mezi MRTR a
skuteénymi pfijmy a rozdil mezi MRTR a prognézou
pfijm0. V daisledku toho nese projektova spolecnost
riziko, Ze jeji pFijmy budou nizsi nez jeji prognéza.
Dosazeni pfijmu vyssSich nez jeji progndza a nizsich nez
MRTR snizuje zarucni platbu od zadavatele. Projektova
spolec¢nost proto neni motivovana k tomu, aby po
skonceni plvodniho pétiletého pobidkového rezimu
dosahovala vys$sich pfijmuU, nez je jeji progndza.

Rizeni zmén

Proces fizeni zmén ve smlouvé o partnerstvi verejného a
soukromého sektoru pro zmény rozsahu navrzené
zadavatelem byl v zasadé strukturovan nasledovné:

e  Zadavatel vyda oznameni o zméné;

e  Projektova spoleénost odpovi v dohodnutém
c¢asovém ramci s ramcovymi naklady;

e  Zadavatel by poté rozhodl, zda projektové
spolec¢nosti umozni pokrac¢ovat v pIné rozvinuté
odpovédi na zakladé pocatecnich ramcovych
nakladd, a

e  Pokud by zadavatel povolil projektové spoleénosti
pokracovat, predlozila by projektova spolec¢nost
pIné rozpracovanou odpovéd.

Neni vSak stanovena zadna lhita, ve které by méla byt
predloZena konec¢na odpovéd projektové spoleénosti. To se
ukazalo jako zasadni nedostatek, protoze pro projektovou
spolec¢nost nebyla stanovena zadna Ih(ita pro odpovéd s
pIné rozpracovanym fesenim. Kazda zména musela byt
projednana od prvnich princip( (bez zékladnich sazeb
dohodnutych pred finanénim uzavienim), coZ prodlouzilo
dobu potrebnou k dokonceni procesu.

Kromé toho existovalo ustanoveni, Ze projektova
spole¢nost mlze odmitnout zménu, pokud pocéet
vydanych zmén béhem doby vystavby prfesahne 15. Jak
se stalo, projektova spole¢nost toto pravo neuplatnila,
protoze se ukazalo, ze pro pokra¢ovani projektu je
zapotrebi vice zmén. Celkové Cinily provedené zmény
méné nez 5 % puvodnich investi¢nich nakladu.

ROLE VLADY

Tento projekt byl prvnim PPP svého druhu v Jihoafrické
republice, a proto vyzadoval uréitou miru pfizplsobeni ze
strany vlady. Jihoafricka vlada vytvofrila oddéleni PPP,
které ma za ukol propagovat PPP a poskytovat
zadavatellm poradenstvi v oblasti fizeni zakazek a
sestavovani tym0. Ministerstvo financi a statni pokladny
poskytlo zadavateli poradenstvi a podporu pfi tomto
projektu. Zpocatku bylo zadavatelem ministerstvo silnic a
dopravy vlady provincie Gauteng. Nasledné byla po
schvaleni prislusné legislativy vykonnou radou provincie v
prosinci 2006 vytvorena agentura Gautrain Management
Agency. Zadavatel (Gautrain Management Agency)
poskytuje potfebné kapacity pro plnéni smluvnich zavazk
provincie a fizeni vztahU s projektovou spole¢nosti a véemi
ostatnimi zu¢astnénymi stranami. Cile zadavatele jsou
definovany v zakoné Gautrain Management Agency.
Celkové je jejim cilem Fidit, koordinovat a dohliZzet na
projekt v zajmu vlady jako celku a zejména provincie. K
povinnostem zadavatele patfi napfiklad fizeni vztah(l mezi
provincii a projektovou spoleénosti v ramci smlouvy o PPP,
sprava majetku a financi, spoluprace se véemi pfislusnymi
vladnimi institucemi a zainteresovanymi stranami, které
projekt podporuji, podpora Sirokého ekonomického posileni
cernosské populace a integrace projektu s ostatnimi
dopravnimi sluzbami.

VZTAH MEZI ZADAVATELEM A PROJEKTOVOU
SPOLECNOSTI

Sestaveni tymu a personalni obsazeni

Pristup zadavatele, ktery poskytl projektové spole¢nosti
naskok pfi provadéni praci mimo smlouvu o PPP, zajistil
hladky pfechod od finanéniho vyporadani k vystavbeé.
Tym zadavatele i projektové spolecnosti byl po finanénim



vyporadani posilen o nové pracovniky pro fizeni projektu.
Tym zadavatele byl obsazen mistnimi odborniky a mél
rozsahlé zkusenosti s projektovanim, fizenim velkych
program a fizenim smluv. Po finanéni uzavérce bylo
novym zaméstnanclm rovnéz poskytnuto skoleni v
oblasti fizeni zakazek.

Komunikace

Z provedenych rozhovor( vyplynulo, Ze komunikace mezi
stranami byla naro¢na na fizeni. Hlavni formou interakce
mezi stranami byly pravidelné schiizky, které se sice
konaly kazdy mésic, ale Gcastnilo se jich az 30 ucastnik(,
coz nékdy ztézovalo zajisténi dostatecné soustredénosti
vzhledem k rliznorodym zajmdm zucastnénych stran.

Tydenni schiizky se konaly také mezi zadavatelem a
zastupci projektové spoleénosti za Ucelem projednani
klicovych otazek a byly produktivnéjsi, protoze se jich
Ucastnilo maximalné osm lidi najednou. Schiizky s
nezavislym certifikatorem byly povazovany za pfinosné,
protoze umoznovaly objektivni diskusi o zjisténich
certifikatora a nakonec se vyvinuly v to, Ze byly vyuzivany
k monitorovani milnik( projektu.

Neformalni schlizky na strategické urovni se konaly
jednou za ¢étvrt roku a jejich cilem bylo umoznit stranam
setkavani a budovani pevnéjsich vztah(. Tyto schiizky
byly ukonéeny dva roky po finanénim vyporadani.

V obdobi provozu se konaji formalni smluvni schiizky i
neformalni koordinaéni schlizky na tydenni, mési¢ni a
Ctvrtletni bazi.

Sprava informaci

Ve smlouvé byl stanoven systém spravy dat a
dokument(. Zadavatel vybral konkrétni softwarovy
systém pro spravu v§ech dokument( a informaci.
Projektova spolecnost vSak zjistila, Ze tento systém neni
vhodny pro vedeni zaznamd a vnitini fidici kontrolu, coz
vedlo k tomu, Ze projektova spoleénost a jeji spfiznéné
strany pouzivaly pro spravu dokumentt a informaci
vlastni software. Dlisledkem bylo, Ze projektova
spole¢nost musela nasledné sv(j systém pro spravu
dokument( a informaci prevést tak, aby byl kompatibilni
se systémem zadavatele, aby jej mohla pouzivat.

KLICOVE UDALOSTI
Spory

V souvislosti s projektem doslo k nékolika sportim, které
zacaly v roce 2008, kdy bylo jasné, Ze zadavatel nebude
schopen zajistit pristup k pozemk{m podle planu.
Projektova spole¢nost se domnivala, Ze ma narok na
Ulevy v pripadé zpozdéni, avSak teprve kdyz zpozdéni na
kritické cesté dosahlo deviti mésicl, dodavatel stavby
urychlil prace a pozadal o odSkodnéni. Existuje komise

pro feseni spor(, ale ta byla zfizena pouze pro feSeni
otazek tykajicich se rozsahu a specifikaci. Jakékoli jiné
problémy Ize rychle eskalovat k rozhodéimu fizeni, aniz
by musely projit komisi pro feSeni spora. V pripadé
tohoto sporu se véc dostala k rozhod¢imu fizeni, protoze
se nepodafilo dosadhnout smirné dohody.

Dalsi reklamaci projektu zah4jil zadavatel poté, co zjistil,
Ze do tunell prosakuje voda, a to v mnozstvi
prekracujicim maximalni povoleny prinik. Spor se dostal
az k rozhodéimu fizeni. Zadavatel vyhral arbitrazni
rozhodnuti o vniknuti vody do tunelu a projektové
spolecnosti bylo nafizeno provést napravné prace.

Kromé toho se rada samostatnych spord dostala k
rozhodéimu fizeni a dne 18. listopadu 2016 se zadavatel
a projektova spoleénost dohodli na komplexnim urovnani
vSech spor( tykajicich se obdobi vystavby projektu.
Vzajemné dohodnuté urovnani ukoncilo zdlouhavé,
nakladné a nékolikanasobné soudni a rozhod¢i fizeni
mezi zadavatelem a projektovou spoleénosti.

Vysledkem vyrovnani je: Zadavatel souhlasil s tim, Ze se
vzda pfijmu poplatku za uzivani Zeleznice ve vysi 266
milion(l ZAR, ktery by jinak méla zaplatit projektova
spolecnost.

Zpozdéni souvisejici s posuzovanim vlivl na Zivotni
prostredi

Plvodni proces EIA byl zah4jen ve fazi planovani projektu
v letech 2001 az 2003. V dusledku rliznych zmén trasy a
projektovych zmén navrzenych projektovou spolecnosti
musel byt proces EIA béhem faze vystavby aktualizovan
a byl dokoncen v roce 2009.

Zdlouhavy proces EIA trval osm let a mél dva hlavni
dasledky: naklady spojené s procesem EIA byly mnohem
vy$si, nez se plvodné predpokladalo, a konzultanti EIA
jmenovani projektovou spolecnosti projekt béhem
zdlouhavého procesu opustili, coz vedlo k nedostatku
kontinuity znalosti.

Nacasovani procesu EIA predstavovalo problém, jak je
podrobné popsano vyse v podkapitole "Faze vystavby".
Tehdejsi nafizeni o EIA neumoznovalo plynuly pfevod
odpovédnosti za dodrzovani predpist v oblasti Zivotniho
prostredi z plivodniho Zadatele (tj. odboru verejné
dopravy, silnic a praci v Gautengu) na projektovou
spolecnost. To prispélo ke sporlim mezi projektovou
spole¢nosti a zadavatelem.

V dlsledku pozadavku zadavatele na provedeni procesu
EIA pred zadanim zakazky a vypracovanim kone¢ného
navrhu musela projektova spolecnost velkou ¢ast
procesu prepracovat, aby se vyporadala se zménami v
trase a dokoncila vypracovani konec¢ného navrhu. Riziko



podrobného posouzeni EIA se béZzné prenasi na
projektovou spolecnost pfi zadani zakazky.

Mezi zadavatelem a projektovou spolecnosti doslo k
neshodam ohledné odpovédnosti za dodrzovani
podminek pfipojenych k povoleni pokra¢ovat v projektu v
ramci procesu EIA. To vyustilo ve spor, ktery byl vyfeSen
v rozhodé&im Fizeni.

V ndvaznosti na rozsahly proces verejnych konzultaci
doslo také ke sporiim mezi Oddélenim verejné dopravy,
silnic a stavebnictvi Gautengu (jakoZto navrhovatelem
projektu a Zadatelem o povoleni EIA) a nékterymi
Ucastniky z fad verfejnosti ohledné vedeni trasy projektu.
Vétsina sporu byla vyfeSena tim, Ze Oddéleni verejné
dopravy, silnic a stavebnictvi Gautengu pfijalo a
realizovalo navrhy obyvatel na alternativni vedeni trasy,
ale nékteré spory vedly k soudnim sporim, které vyustily
v rozhodnuti ve prospéch zadavatele.

ZISKANE ZKUSENOSTI

Procesy zmén musi byt jasné definovany a musi byt
motivovany k véasné reakei, aby nedochazelo ke
zbyteénému prodluZovani dohod o zménach a jejich
provadeéni.

Proces fizeni zmén rozsahu projektu byl pomaly, coz
vedlo ke zpoZdéni a zvysSeni rizika pro vSechny
zucastnéné. Proces zmén navic nerozliSoval mezi
vyznamnymi a méné vyznamnymi zménami. Protoze
nebyly smluvné dohodnuty zakladni sazby pro standardni
kalkulaci naklad(i na malé zmény, vSechny se
projednavaly a schvalovaly samostatné. Kazda zména se
proto musela projedndvat od prvnich princip(, coz
prodluzovalo dobu potfebnou k dokonceni procesu.
Zménovy proces navic nestanovil Ihitu, ve které by méla
projektova spolecénost reagovat na pozadovanou zménu
plné rozpracovanym fesenim. Zménové procesy musi byt
jasné definovany a musi obsahovat smluvni
mechanismy, které budou vyZzadovat véasné reakce.
Neexistence |hit pro odpovéd mize vést ke zbyteénému
prodluZzovani dohody o zméné a jeji realizaci.

Spolupracujte se ztiéastnénymi stranami a feste otazky
pristupu k pozemkidm véas, abyste se vyhnuli riziku
nezajisténi pfistupu k pozemkim a zpozdéni béhem
vystavby.

Problémy, kterym celi spole¢nost Gautrain pfi ziskavani
pozemkd, poukazuji na mozné komplikace a nasledna
zpozdéni zpUsobena ziskavanim pozemk(. Prace
potiebna k ziskani pfistupu k pozemkim by neméla byt
podcenovana, protoze jakékoli nezajisténi pozemkl vcas
mUze projekt bud zastavit, nebo vést k vyznamnym
zménam. Problémy nejsou zpUlsobeny pouze
nesouhlasem vlastnikl pozemkd; pfislusné zic¢astnéné

strany budou mit ¢asto obavy i z jinych otazek, napfriklad
z dopadu na zivotni prostredi.

Prestoze prace na ziskani pozemk a pfistupu k nim byly
zahdjeny jesté pred zahdajenim stavby, nemohly byt
dokoncéeny kvdli tlaku na realizaci projektu, aby se stihl
termin mistrovstvi svéta ve fotbale. Zpozdéni pfi
ziskavani pozemk( poskytlo mistnim zuc¢astnénym
stranam péaku na zadavatele a projektovou spolecnost,
coz se v tomto pripadé projevilo tlakem mistnich
zUcastnénych stran a vlastnik( pozemk na projektovou
spole¢nost, aby vybudovala a zrekonstruovala néktera
stavajici aktiva, napf. silnice v blizkosti stanic. Véasné
ziskani pozemku by snizilo tlak na stavebni program a
poskytlo vétsi prostor pro zmirnéni rizik.

Sdilené systémy spravy dat a informaci pouzivané
projektovou spolecnosti a zadavatelem musi byt
kompatibilni a musi spliovat pfislusné pozadavky
kazdé strany.

Ve smlouvé byl stanoven systém spravy dat a
dokument(l. Zadavatel a projektova spole¢nost v§ak pro
spravu dokumentl a informaci pouzivali vlastni software.
Dusledkem bylo, Ze projektova spolec¢nost musela
nasledné svij systém spravy dokumentd a informaci
prevést tak, aby byl kompatibilni se systémem
zadavatele.

Je tfeba peclivé zvolit typ systému sdileni a monitorovani
dat. Neluspésné planovani platforem pro sdileni a
monitorovani dat mlze vést k dodatecnym nakladim pro
obé strany a pro obé strany je zjevné neefektivni neustale
prevadét data z jednoho systému do druhého.
Kompatibilni platforma by méla byt vyvinuta co nejdrive,
a pokud toho nelze dosahnout, je tieba fesit problémy s
kompatibilitou dfive, nez se zacnou hromadit informace a
dokumenty.

Pravidelné schiizky by nemély byt preplnéné tak, aby
nebyly zvladnutelné a neefektivni.

Hlavni formou interakce mezi stranami byla pravidelna
setkani. Tydenni schiizky se konaly také mezi
zadavatelem a zastupci projektové spolecnosti za
Ucelem projednani klicovych otazek a byly produktivni,
protoze se jich icastnilo maximalné osm osob najednou.

Kromé toho se kazdy mésic konaly schiizky k projektu, na
kterych se Ucastnilo az 30 lidi, coz ztéZovalo zajisténi
soustfedénosti.

Kazda ze stran zastoupenych na schiizce béhem faze
vystavby méla v projektu své vlastni zajmy a reSeni jejich
problému a fizeni vzajemnych vztah( bylo ¢asové
naroéné. Rizeni zajmd subdodavatel( je vak
odpovédnosti projektové spoleénosti.



Nacasovani posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi u
liniovych projektii je velmi dilezité, aby nedoslo ke
zpozdéni projektu.

Nacasovani EIA predstavovalo pro projekt vyzvu, protoze
bylo provedeno ve fazi planovani projektu na zakladé
predbézného navrhu. V disledku toho musela byt velka
Cast procesu EIA prepracovana, jakmile projektova
spolec¢nost dokoncila trasovani a podrobné navrhy.
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