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Novy zakon o liniovych dopravnich stavbach

Davody pro pfijeti a zakladni teze zakona

V dusledku znaénych zpozdéni a problémam pfi pfipravé a realizaci staveb dopravni infrastruktury se
jevi jako vhodné aZz nezbytné uvazovat o zméné legislativy v této oblasti, ktera by vedla k usnadnéni a
urychleni celého procesu pfipravy a nasledné i vystavby dopravni infrastruktury.

Pro zménu legislativy upravujici pfipravu dopravni infrastruktury Ize jako inspiraci pouzit némeckou
pravni Upravu. Dlvodem je jednak skutecnost, Ze némecky pravni rad je pomérné blizky svou
koncepci ceskému pravnimu fadu a jednak i skutecnost, Ze némecka pravni Uprava je zavedena,
ozkousena a funguje jiz nékolik desetileti. Ztohoto dlvodu lze doporucit co nejvice se pfridriet
némecké pravni Upravy a nesnazit se pfilis experimentovat s novymi nevyzkousenymi cestami, coz se
jiz v minulosti na fadé ceskych zakon( neosvédcilo.

Némecka legislativa je pritom postavena na 3 zakladnich principech, které by mohl novy zakon o

liniovych dopravnich stavbach (,,ZLDS“) prevzit. Jedna se konkrétné o nasledujici principy:

1. JEDINY ZAKON

Zakon by vjediném predpisu souhrnné upravoval vystavbu dalnic, silnic I. tfidy, Zeleznic a
vodnich cest (dale jen ,liniové stavby”), a spravni fizeni predchazejici vydani potrebného
rozhodnuti a souvisejici otazky (EIA, otazka vyvlastnéni, nahrady, opravné prostiedky atd.).

Zakon by byl specidlnim zakonem pro oblast liniovych staveb — a to specidlnim zdkonem vuci
stavebnimu zakonu, spravnimu fadu, wvyvlastiovacimu zakonu, zakonu o pozemnich
komunikacich, zakonu o posuzovani vlivll na Zivotni prostredi a dalsim zakonlm. Tyto zakony by
se aplikovaly pouze v pfipadé, Zze by novy zakon nemél specidlni Upravu. Doslo by ke zruseni
nékterych zakond, jejichz materie by byla prevzata do nového zakona (napt. zakon o urychleni
vystavby dopravni infrastruktury). DoSlo by tak k odstranéni nékterych nejasnosti ¢i duplicit
(napf. otdzka vyvlastnéni, ndhrad za vyvlastnéni atd.).

Toto teSeni by pfineslo urychleni, vétsi prehlednost a efektivitu v oblasti vystavby liniovych
staveb.

2. JEDINE RiZENi A ROZHODNUTI

Zakon by obsahoval upravu jediného spravniho tizeni, jehoz vysledkem by bylo vydani jediného
spolecného rozhodnuti potfebného pro vystavbu liniovych staveb — toto rozhodnuti by
obsahovalo dle dnesni terminologie Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. Vtomto jediném
fizeni by mohl kazdy dotéeny subjekt/dotéené obce/dotéené kraje/obcanskd sdruzeni uplatnit
namitky, o kterych by muselo byt zavazné rozhodnuto, a dalsi subjekty by mohly podavat
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pfipominky. V ramci tohoto fizeni by také doslo k posouzeni vlivli zdméru na Zivotni prostifedi
(EIA). Doslo by tak ke koncentraci veskerych vyjadieni, souhlast, namitek/ptripominek atd. do
jediného fizeni.

Proti rozhodnuti by mohl kazdy dotéeny subjekt/dotéené obce/dotcené kraje/obcanska sdruzeni
podat sprdvni Zalobu. Spravni Zaloba by neméla odkladny Gcinek. Zakon by také mohl zkratit
Ihdty pro vydani rozhodnuti o podané spravni Zalobé — doslo by tak k urychleni zahajeni vystavby.
Zakon by mohl vyloucit uplatnéni prezkumného fizeni — tfeti nezainteresované subjekty by
nemohly rozhodnuti napadat.

Oproti dnesnimu stavu by doslo k vyraznému zkraceni doby potfebné pro vydani pravomocného
rozhodnuti potfebného pro zahajeni vystavby — dle aktudlni pravni Gpravy lze podavat
namitky/pfipominky v Uzemnim i stavebnim Ffizeni, podavat odvolani proti Uzemnimu i
stavebnimu povoleni, podavat podnéty k pfezkumnému fizeni ohledné Guzemniho i stavebniho
povoleni a proti témto ddle podavat spravni Zaloby. Vystavba by mohla byt zahajena i o nékolik
let dfive.

3. JEDINY URAD

Zakon by urcil plsobnost jediného Ustfedniho organu statni spravy (idealné Ministerstvo
dopravy), vjehoz ramci by byl zfizen specialni Urad s celostatni plsobnosti, ktery by mél na
starost vedeni tohoto jediného spravniho fizeni.

ZAKLADNI TEZE ZLDS

NiZe jsou stru¢né vysvétleny pouze zakladni pojmy pouzivané v némeckych zakonech. Pro ucely
tohoto dokumentu jsou zatim pouZity pouhé preklady némeckych pojm(, bez jejich pfizplsobeni
c¢eskému pravnimu radu.

Liniové stavby znamena dopravni stavby dalnic, silnic I. tfidy, Zeleznic a vodnich cest

Plan potieb predstavuje zakladni dokument pfijimany formou zakona, ktery stanovuje
potfeby vystavby liniovych staveb na obdobi 5 let, a na jehoZ zdakladé
nasledné dochdzi k trasovani a schvalovani planl jednotlivych staveb

Trasovani ¢innost provadéna Ministerstvem dopravy v soucinnosti s GUfady Gzemniho
planovani pfed samotnym schvalovanim planu jednotlivych staveb, pfi které
dochazi k podrobnéjSimu feSeni vystavby jednotlivych liniovych staveb
urcenych v Planu potreb
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Rizeni o schvaleni

Planu jediné spravni fizeni vcelém procesu vystavby liniovych staveb, jehoz
vysledkem je schvaleni planu (formou Uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho

souhlasu)

NiZe jsou uvedeny a ve strucnosti popsany zakladni teze nového zdkona fesici vystavbu liniovych
staveb.

1. Vystavba liniovych staveb patfi do vysostné pravomoci statu a do pusobnosti
Ministerstva dopravy

2. Sit liniovych staveb je budovana na zakladé Planu potfieb, ktery je pfijat formou
zakona

- Plan potteb je zakladnim planovacim dokumentem pro nasledné trasovani a schvalovani
pland a uréuje potieby pro budouci vystavbu liniovych staveb

- Plan potieb stanovi zakladni parametry planované sité liniovych staveb, vyjadfuje
vefejny zdjem na stavbé v Planu potfeb uvedenych liniovych staveb

- forma zdkona zajistuje koncepénost planovani siti liniovych staveb

- samotna vystavba liniovych staveb pak probiha s ohledem na dostatek financnich zdroju
po etapdch uvedenych v Planu potreb

3. Plan potieb je kazdych 5 let pfezkoumavan Ministerstvem dopravy
- je zkoumadno, zda neni nezbytné Plan potieb pfizplsobit rozvoji dopravy, pfihlédne se
také k oblasti uzemniho planovani, ochrany Zivotniho prostfedi a méstské vystavby
4. Zména Planu potieb ma formu zakona a je iniciovdana Ministerstvem

dopravy/vladou

- pokud dojde Ministerstvo dopravy k zadvéru, Ze je nezbytné aktualizovat Plan potteb,
iniciuje tuto zménu, kterd je prijata opét formou zdkona — dojde k novelizaci zdkona,
kterym byl PIan potieb pfijat

5.  Ministerstvo dopravy vypracovava k uskutecnéni Planu potreb pétileté plany

- pétileté plany Ministerstva dopravy tvofi rdmec pro vypracovani planu vystavby silnic
z rozpoctového hlediska
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Ministerstvo dopravy podava kaidy rok zpravu Poslanecké snémovné o postupu
vystavby liniovych staveb za predchozi rok

Plan potfeb ma prednost pfed tzemnim planovanim obci (Gzemni plany) a pred
uzemnim planovanim kraju (zasady Gzemniho rozvoje)

- vramci nového zdkona by musel byt vyfeSen vztah Planu potieb a politiky dzemniho
rozvoje

Pokud dojde v dusledku vystavby liniovych staveb k zruseni/pferuseni ptipojeni
nebo pfistupu osob k pFilehlym pozemkim nebo je v dusledku zruseni/preruseni
pfipojeni nebo pristupu ohroZzena ekonomicka existence podniku v blizkosti liniové

stavby, ma takovato osoba/vlastnik podniku pravo na vytvofeni pfimérené
nahrady, pfipadné na finan¢ni kompenzaci

Zakaz provadéni zmén v dotéenych plochach od okamiziku vyvéseni planh vefejnou
vyhlaskou vramci fizeni o schvaleni planu nebo od okamiziku, od kterého je
dotéenym osobam dana moznost do planu nahlizet

- jedna se v podstaté o zakonnou stavebni uzavéru

- nevztahuje se na zmény, které byly zahdjeny vsouladu s pravnimi predpisy pted
vyvésenim planl vefejnou vyhlaskou

- zakaz muZe trvat nejdéle 4 roky, a pokud jsou vlastnici omezeni déle nez 4 roky, tak maji
pravo na finanéni kompenzaci

- po uplynuti 4 let maji prdvo poZadovat, aby stat prevzal jejich pozemky dotéené
vyvésenym planem, a pokud nedojde k dohodé, mohou vlastnici poZadovat vyvlastnéni
svych vlastnickych prav ve prospéch statu

- vyjimku ze zdkazu mUZe udélit pouze Ministerstvo dopravy, pokud tomu nebrani vefejné
zajmy

Pfed samotnym vyvésenim planu v fizeni o schvaleni planu mdZe Ministerstvo

dopravy stanovit vyhlaskou na dobu 2 let uzemi, které je predmétem planovani

zakaz provadéni zmén v dot¢eném uzemi jako dle bodu 9 vyse
- IhGta mUZe byt v odivodnénych pfipadech prodlouZena aZz na dobu 4 let

- stanoveni dotfeného Uzemi vyhlaskou pozbyva platnosti okamzikem vyvéseni planu

v fizeni o schvaleni planu

- Ihdta se zapocitava do 4 leté Ihdty dle bodu 9 vyse
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- vyjimku ze zdkazu mUZe udélit pouze Ministerstvo dopravy, pokud tomu nebrani verejné
zajmy

Na dotcéené plochy vymezené planem ma stat od okamzZiku vyvéseni planu v fizeni o

schvaleni planu predkupni pravo

vewv

V pripadé stavby kfizovatek nebo pripojeni k liniovym stavbam nesou ndklady na
tuto vystavbu subjekty, které jejich vystavbu pozaduji

- rozdéleni nakladu je upravenu pfi schvalovani v planu

- o zfizeni novych ktizovatek a jejich zménach se rozhoduje v ramci fizeni o schvalovani
planu

Ministerstvo dopravy v soucinnosti s Ufady tzemniho planovani urcuje planovani a
trasovani liniovych staveb

- pfi trasovani se zohledni verejné zajmy dotlené zamérem vcetné vlivu na Zivotni
prostredi
- trasovani musi byt uzavifeno ve |h(ité 3 mésicu

Vlastnici a dalSi dotcené osoby jsou povinni strpét provadéni pripravnych praci
(méfeni, prizkum puady, podzemnich vod, ostatni pfipravné prace) vramci
trasovani a realizace vystavby liniovych staveb

- pokud vznikne v disledku provadéni pripravnych praci dotéené osobé Skoda, ma tato
osoba pravo na finan¢ni kompenzaci

Stavby a zmény liniovych dopravnich staveb lze provddét pouze na zakladé
schvaleného planu, ktery je schvalovan v fizeni o schvaleni planu

- pldn je schvalovdn ve spravnim tizeni
- zamér je vyvésen v dotéenych obcich

- k zaméru se vyjadtuji dotéeni vlastnici, sdruzeni ochrany pfirody a jina sdruzeni zasazujici
se 0 ochranu Zivotniho prostfedi — do 2 tydn(l od vyvéseni planu verejnou vyhlaskou smi
podavat ndmitky

- organ povéreny slySenim musi uzavfit slySeni do 3 mésicl po uplynuti IhGty pro
podavani namitek
- organ povéreny slySenim poda své stanovisko do 1 mésice po uzavieni projednani a

postoupi je Ministerstvu dopravy, a to véetné planu, stanovisek organt, stanovisek
sdruZeni a nevyfizenych namitek
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V ramci fizeni o schvaleni planu by mélo dojit i k posouzeni vlivii na Zivotni
prostiedi (EIA)

Plan je schvalovan Ministerstvem dopravy Uzemnim rozhodnutim / Uzemnim
souhlasem

- jedna se o spravni rozhodnuti, proti kterému jsou pfipustné opravné prostredky
- v podstaté zahrnuje dnedni Gzemni rozhodnuti a stavebni povoleni
- vrozhodnuti je rozhodnuto o podanych namitkach a vyjadienich

Realizace planu musi byt zahdjena do 10 let od nabyti pravni moci, jinak pozbyde
platnosti — maze byt prodlouZzeno Ministerstvem dopravy nejvyse o 5 let

- za zahdjeni realizace planu se povaZzuje jakakoliv navenek identifikovatelnd cinnost
vétsiho neZ drobného vyznamu smérujici k uskute¢néni zaméru

Schvaleni planu lze napadnout ve spravnim soudnictvi Zalobou, ktera nema
odkladny ucinek

- odkladny uc¢inek maze byt Zalobé pfizndn
- zkracené lhlty

V fFizeni o spravni Zalobé nevedou podstatné nedostatky pfi zvazeni ¢i poruseni
pravnich pfedpist o Fizeni ¢i formé k zruseni uzemniho rozhodnuti nebo tzemniho
souhlasu, pokud mohou byt odstranény doplnénim planu nebo doplikovym
fizenim

Po schvaleni planu (vydani tizemniho rozhodnuti/souhlasu) a v pfipadé, Ze je nutné
zahajit neprodlené prace a vlastnik odmita prenechat potiebné pozemky dohodou,
muzZe vyvlastiiovaci ufad udélit pfed¢asnou drzbu

- pozemky jsou jiZz urc¢eny v Uzemnim rozhodnuti/souhlasu k vyvlastnéni, neni tedy nutné
¢ekat na vysledek wvyvlastiovaciho fizeni a stavebni prdce mohou byt neprodlené
zahdjeny

Po schvdleni planu (vydani GUzemniho rozhodnuti/souhlasu) je pfipustné
vyvlastnéni, pokud je nutné k realizaci schvaleného nebo povoleného zaméru.
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MINISTERSTVA DULEZITA Z POHLEDU PRIPRAVY ZLDS

Ministerstvo

Plisobnost

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy je Ustfednim organem statni sprdvy ve vécech
dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu
své plsobnosti za jeji uskutecnovani.

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj je Ustfednim organem statni spravy ve
vécech Uzemniho planovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni
politiky. Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinuje ¢innosti ministerstev pfi
zabezpecovani regionalni politiky statu, vcetné koordinace financovani
téchto ¢innosti, pokud tyto prostfedky pfimo nespravuje.

Ministerstvo
Zivotniho prostiedi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je orgdnem vrchniho statniho dozoru ve
vécech Zivotniho prostfedi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi je Ustfednim
organem statni spravy pro ochranu prirozené akumulace vod, ochranu
vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod, pro
ochranu ovzdusi, pro ochranu ptirody a krajiny, pro ochranu zemédélského
pGdniho fondu, pro ochranu horninového prostiedi, vcetné ochrany
nerostnych zdrojli a podzemnich vod, a pro posuzovani vlivQi ¢innosti a
jejich dasledkd na Zivotni prostredi, véetné téch, které presahuji statni
hranice.

Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je Ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet
republiky.

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je Ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci,
zejména pro verejny poradek a dalsi véci vnitfniho pofadku a bezpecénosti
ve vymezeném rozsahu, vCetné dohledu na bezpecnost a plynulost
silniéniho provozu. Ministerstvo vnitra plIni koordina¢ni uUlohu v oblasti
spravniho tizeni, spravniho trestani a spisové sluzby.




