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Vznik metodiky hodnoceni kvality

» projekt Asociace pro rozvoje infrastruktury

» od jara 2017

» pracovni skupina projektovych spolecnosti - ¢lenu ARI
» konzultace s fadou odborniku

» podpora CKAIT

> predloZzeno UVO a zamér predlozit metodiku MMR
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Legislativni ramec

> CR: § 114 odst. 3 pism. b) zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpistu (,ZZVZ") - verejné
zakazky na projektove prace je zakazano hodnotit pouze na zakladée

LA " &4

» SR: zakon ¢. 343/2015 Z. z., o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni  niektorych zakonov, v zneni neskorSich predpisov
(,ZOV”) = takovy zakaz neobsahuje

> ZZNZ i ZOV vychazi ze Smeérnice 2014/24/EU - prosazuje SirSi vyuziti
necenovych kvalitativnich hodnoticich kritérii




HAVEL HOLASEK | PARTNERS

USPECH SPOJUJE

PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA

Vaha nabidkové ceny v zahranici
» Vv zahraniCi vaha témér prevazné 50 % <
» v CR a SR min. 60 % az 90 %

» Madarsko: narizeni vlady €. 322 z roku 2015 - vaha nabidkové ceny
jako hodnoticiho kritéria nesmi prevySovat souhrnnou vahu vSech
hodnoticich kritérii tykajicich se kvality projektovych praci - max. 50%

» verejna zakazka na projektove prace tykajici se dalnice M6 v useku
Boly — lvandarda (TED 2016/S 250-461116)

» verejna zakazka na projektoveé prace tykajici se rekonstrukce budovy
magistratu v Budapesti (TED 2017/S 045-082478)
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Vaha nabidkové ceny v zahranici

> Svycarsko a Némecko

= vefejna zakazka na projektové prace tykajici se nadrazi Genolier
(Svycarsko) s vahou nabidkové ceny 30 % (TED 2017/S 059-
111249)

" verejna zakazka na projektove prace tykajici se projekiu Liestal
(Svycarsko) — oprava mimourovnovych krizovatek a obchvatu mésta
s vahou nabidkové ceny 40 % (TED 2017/S 051-095339)

= verejna zakazka na projektove prace tykajici se stavebnich uprav
méstanského domu v Maintal-Bischofsheim (Némecko) s vahou
nabidkové ceny 15 % (TED 2017/S 077-149049)
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Nizka vaha nabidkové ceny muze zakazku prodrazit !?

> nizka vaha nabidkové ceny muze VZ ,prodrazit® - zadavatel muze
stanovit v ZD:

= maximalni neprekrocitelnou nabidkovou cenou

= vyhradu neuzavfeni smlouvy s ucCastnikem, ktery nabidl vySSi nez
stanovenou cenu
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Rozhodovaci praxe

> UOHS preferuje objektivni hodnotici kritéria

> S468/14: ,Ufad nerozporuje néazor zadavatele, Ze stanoveni
subjektivnich kriterii neni v rozporu se zakonem. Presto vsak je
prinejmensim vhodnéjsi (a to i pro zadavatele) pouZiti kritérii
objektivnich.”

» vysokeé pozadavky na definici subjektivnich hodnoticich kritérii

» Rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 62Af 36/2012-104 ze dne 3.
10. 2013: ,aby mél kazdy z dodavateli presnou a konkrétni
predstavu o tom, jak ma svoji nabidku konstruovat, aby vyhovéla
pozadavkim a ,predstavam’' zadavatele a byla ,co nejlépe'’
hodnocena“
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Rozhodovaci praxe

» pouziti subjektivnich hodnoticich kritérii velmi omezuje

» podrobna definice a popis preferenci zadavatell - kazdy dodavatel
nabidne to, co zadavatel nejvice preferuje

» degradace subjektivnich hodnoticich kritérii = jedinym podstatnym
rozliSovacim prvkem nabidek je nabidkova cena

Zadavatel potrebuje nejkvalitnéjSi, ne nejlevnéjSi projekt > kvalitni
projekt Setri investicni a provozni naklady stavby (zivotniho cyklu) !
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Soucasna praxe - Kvalifikace ¢lenu realizaéniho tymu

> kvalifilkace nebo zkuSenost osob, které se maji pfimo podilet na plnéni
verejné zakazky

> roky praxe a pocet referenCnich projektl odbornika nad kvalifikacni

minimum
Vyhoda - snadno meritelne, objektivne hodnotitelné
Nevyhoda - prokazuje historické zkusenosti, nikoli schopnost
realizovat konkrétni projekt zadavatele
- starnuti tymu
Doporuceni - hodnoceni zkusenosti ¢lenti tymu ¢asové omezit na

max. 10-15 let pred zadavacim fizenim
- zamezit starnuti tymu uznavanim i jinych referenci
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Soucasna praxe - Lhuta pIlnéni

» kraceni Ihaty napf. o kazdy kalendarni tyden

» zadavatel omezi zkraceni lhaty plnéni na technicky uskutec€nitelné

minimum

Vyhoda - snadno meérfitelné, objektivné hodnotitelné

Nevyhoda - ne vzdy pouzitelné - projektant musi mit plnou
kontrolu nad plnénim (napf. pfedani podkladu pro uzemni
rozhodnuti)
- pro zadavatele nema realnou pridanou hodnotou
- mUZe vést ke snizeni kvality plnéni

Doporuceni Pouzivat vyjimec¢né u vybranych projektiia s

rozmyslem

11
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Soucasna praxe - Navrh reseni a Metodika pIlnéni verejné
zakazky

» subjektivni hodnotici kritéria
= kritéerium ,navrh reSeni” predjima kvalitu projektu

= kritérium ,metodiku plnéni vefejné zakazky“ predjima zpuUsob
realizace projektu

12
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Soucasna praxe - Navrh reseni

» mohou byt hodnoceny napf.:

= environmentalni aspekty;
= provozni naklady navrhované stavby;
» naklady zivotniho cyklu navrhované stavby;

= zpusob feSeni specialnich podminek (napf. ochrana na useku vodniho
hospodarstvi);

= optimalizaci nakladu na realizaci;

= optimalizaci zpusobu realizace staveb vzhledem k minimalizaci zatizeni
zivotniho prostredi;

= optimalizaci zpusobu realizace staveb z pohledu funkénich vlastnosti
(napf. kvalita a trvanlivost pouzité materialu atd.);

= optimalizaci zpUsobu realizace staveb s ohledem na vyuziti inovativnich
pristupu feseni;

= minimalizaci zasahU do pravidelného provozu.

13
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Soucasna praxe - Navrh reseni
» hodnotici kritéria neni vhodné prilis podrobné definovat
> napr. kritérium ,ochrana okoli stavby pfed prachem, hlukem a vibracemi*

= zadavatel prfesné vymezi, co bude hodnotit nejlépe - kazdy
nabidne presné uvedené - > subjektivni kritérium prestane byt
rozliSovacim prvkem

= zadavatel to blize nevymezi - kazdy nabidne popis dle svych
zkusenosti a znalosti

» pokud zadavatel presné vi, jakou ochranu pred prachem, hlukem a
vibracemi pozaduje, nedava smysl to hodnotit

14



HAVEL HOLASEK PRAHA | BRNO | OSTRAVA | BRATISLAVA
advcgtnikasncela'i PARTNERS

USPECH SPOJUJE

Soucasna praxe - Navrh reseni

» kvalitativni Casti nabidek > omezeny rozsah

= zkuseny dodavatel technicky slozité aspekty popiSe strucné a
srozumitelné

= usnadnuje hodnoceni -> transparentnost a prezkoumatelnost
odivodnéni

» nekvalitni nabidka -> nesplnéni zadavacich podminek - vyloucCeni
dodavatele

= prazdny list
= zcela zjevné nedostateCny popis (1 véta x 2 pozadované strany)

15
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Soucasna praxe - Navrh reseni

>

>

hodnoceni ma byt transparentni, strucné a presvedcive

dodavatel musi byt povinen nabidnuté parametry dodrzovat po celou
dobu plnéni

prostredky zadavatele:
= motivujici smluvni pokuta

* moznost predCasneého ukonceni smlouvy

pokud zadavatel dodrzovani nabidky nevynucuje, dodavatele
neopravnéné zvyhodni

potencialni podstatna zména smiouvy

16
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Soucasna praxe - Metodika plnéni verejné zakazky

» mohou byt hodnoceny napr.:

» Tizeni, organizace a koordinace realizacniho tymu

= rozdéleni odpovédnosti ¢lenu realizacniho tymu

= eskalacni procedury, opatreni pro rizeni kvality sluzeb
= opatfeni pro fizeni rizik

= principy prace realizacniho tymu

= zpusob vymény relevantnich informaci

= soucinnost prfi zménach

= kontrola stavby, dodavek a sluzeb v ramci vystavby

17
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Soucasna praxe - Metodika plnéni verejné zakazky

» obdobné dle kritéria ,navrh feseni”
= definice hodnoticiho kritéria
= omezeny rozsah ,kvalitativni ¢asti“ nabidek
» transparentnost hodnoceni

= dodrZovani nabidnutych parametru

18
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Hodnoceni kvality podle zahrani¢ni praxe
> Best Value Procurement / BVA — nizozemska praxe

> hlavni zasady

» zadavatel neni odbornik, dodavatelé ano
» zadavatel hodnotici kritéria vymezi jednoduse, netechnicky, obecné

= dodavatelé sofistikovana Feseni popiSi strucne, jednoduse,
netechnicky

s _dodavatelé oduvodni navrhované reseni uvedenim dominantnich
informaci

= hodnoceni je struCné, transparentni, prezkoumatelné

= nabidka je pred uzavienim smlouvy rozpracovana Vv ramci
soucinnosti dodavatele pred uzavrenim smiouvy

19
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Hodnoceni kvality podle zahrani¢ni praxe

> BVP/BVA je pro zadavatele naro¢néjSi zpusob hodnoceni -
aplikovatelny u vyznamnych projektu

» ne vsechny principy a zpusoby hodnoceni BVP/BVA lIze bez dalSiho
zaCit aplikovat v CR a SR. Lze uvazovat o hodnoceni:

= navrh splnéni projektovych cilu (performance)
" fizeni a identifikace rizik (risk management)
svrh-plidanyeh-hodnot (val ds

= pohovoru s €leny realizacniho tymu (interview)

20
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Navrh splnéni projektovych cilu

» zadavatel je vymezi obecné napr. ochrana podzemnich vod

» musi mit uzky vztah k predmétu VZ a projektové cile nesmi byt
vzajemneé rozporné - netransparentnost

» maximalné jednotky projektovych cilu

» omezeny rozsah pro navrh dodavatell na max. 2 A4 - jednodussi
hodnoceni

» dodavatel pfichazi se svym know-how a muze navrhnout zpUtsob splnéni
projektového cile, ktery zadavateli vibec neni znam - skute¢ny prinos
hodnoceni kvality

21
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Navrh splnéni projektovych cilu - dominantni informace

» oduvodnéni je pro zadavatele stejné dulezité, jako navrhované feseni

» prokazuje, zda bylo navrhované reseni vyzkousené, zda je funkeni,
promyslené

» navrh a odivodnéni - netechnické, jednoduché, srozumitelné a stru¢né

o schopnost formulovat slozité mysSlenky stru¢né je dikazem
profesionality

o odkaz na obdobnym zpUsobem realizované projekty
o odkaz na nezavisla hodnoceni, data, statistiky apod.

» zcela nedostateCny navrh a oduvodnéni —-> nesplnéni zadavacich
podminek

22
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Navrh splnéni projektovych cili - hodnoceni

> dukladné, podrobné a presvédcivé odlivodnéni hodnoceni

o struény navrh a presvédcivé odlvodnéni 2> minimalizace
prostoru pro manipulaci hodnoceni

o davody hodnoceni maji byt ziejmé jakékoli osobé >
jednoducha prezkoumatelnost

» odborné zpusobila komise sloZena i z nezavislych odborniku

23
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Navrh splnéni projektovych cilil - rozpracovani

> popis splnéni projektovych cild - pro realizaci verejné zakazky nutné
rozpracovani

» nabidku rozpracovava vybrany dodavatel v ramci souéinnosti pred
uzavienim smlouvy = trva dny az tydny

» zadavatel overi
o soulad s puvodni nabidkou a se zadanim
o realizovatelnost

» zadavatel muze vylouéit vybraného dodavatele a oslovit dalSiho v
poradi

24
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Identifikace a rizeni rizik

» obdobné dle kritéria ,Projektové cile” — identifikuje je dodavatel

obecna definice hodnoticiho kritéria zadavatelem

= omezeny rozsah ,kvalitativni ¢asti“ nabidek

= struénost, vécnost, srozumitelnost nabidek

= odborna hodnotici komise

» transparentnost a prezkoumatelnost hodnoceni

25
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Pohovory s klicovymi cleny realizacniho tymu

» na rozdil od organizace, kvalifikace nebo zkuSenosti osob realiza¢niho
tymu nemifi pouze na historickou zkusenost

> ovéruje schopnost klicovych c¢lenu realizacniho tymu aplikovat
dodavatelem navrhovana opatreni na konkrétni projekt zadavatele
ve vztahu k vymezenych projektovym cilim

26
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Pohovory s klicovymi clena realizacniho tymu

» hlavni zasady vedeni pohovoru:

= zadavatel urci, s kterymi Cleny tymu bude vedeny

= zadavatel pripravi otazky — %2 pro vSechny stejné, "2 k navrhovanym
opatfenim

= otazky se predem neuverejnuji
= pohovor se vede individualné s kazdym Clenem tymu zvlast
- zamezeni zkresleni pohovoru

= pohovor se zdokumentuje > podrobny zapis/audio/audiovizualni
zaznam

= podrobné, presvedcCivé a prezkoumatelné hodnoceni pohovoru

27
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Pohovory s klicovymi cleny realizacniho tymu

» projektove prace jsou zavislé od osobnich kvalit konkrétniho projektanta

= ma vysokou vypovidaci hodnotu

= muze prokazat nespravnosti a nepresnosti v nabidce - uvedeni
védomé nepravdivych informaci

= 2 funkce - hodnotici a ovérovaci

» obdoba zkoumani kvality vzorkd zadavatelem

28
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Zpusoby hodnoceni

» muze probihat podle:

= bodové metody - 100, 75, 50, 25 a 0 bodu - ¢im SirSi bodova
Skala, tim obtiznéjSi je transparentni a presvédcivé zduvodnéni
bodovych rozdilu

= metody odpoctu a pripoctu nabidkové ceny — pro ucely
hodnoceni se nabidkova cena upravuje (+/-) o predem stanovene
castky podle kvality dané nabidky

29
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Zpusoby hodnoceni

» metoda odpoctu a pripo€tu nabidkové ceny:

= Castky, které budou odecteny nebo pripoCteny k nabidkové cené -
podil z predpokladané hodnoty verejné zakazky podle vyznamu
daného dil¢iho hodnoticiho kritéria

= napf. predpokladana hodnota VZ 10.000.000,- KC bez DPH ->

* NejlepSi navrh - odpocet 1.000.000,- K¢ bez DPH

 Dobry navrh - odpocet 500.000,- K¢ bez DPH
 Dostatecny navrh - 0

* NedostatecCny navrh - pripocet 500.000,- K¢ bez DPH

* Velmi nedostatecny navrh - pripocet 1.000.000,- K¢ bez DPH
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Souvisejici aspekty

» hodnoceni kvalitativni ¢asti nabidek bez znalosti ceny (pfip. identifikace
dodavatele) — dvouobalkova metoda

» hodnoceni musi byt nestranné
= stfet zajmu hodnotici komise a zadavatele
= nezavisli ¢lenové hodnotici komise napf. z akademické sféry

» zadavatel zachovava davérnost nabidek - nabidky obsahuji obchodni
tajemstvi a know — how dodavatell

» pokud ma byt hodnoceni na zakladé kvality dlouhodobé funkCni a
efektivni = nutno zabranit ,kopirovani“ nabidek
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