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VéaZeny pane prezidente,

obdrzel jsem Vas dopis ze dne 23. fijna 2015 obsahujici stanovisko Asociace pro rozvoj
infrastruktury k vybéru technicko-organiza¢niho poradce pro pifpravu Systému elektronického

myta po roce 2016.

V nasledujicich neékolika odstavcich se Vam pokusim objasnit rozdil mezi ¢innostmi pivodné
poptavaného projektového manaZera a nyni zasmluvnéného technicko-organiza¢niho poradce. Dale
se Vam pokusim vysvétlit, ze Ministerstvo dopravy v piipadé zasmluvnéni technicko-organiza¢niho
poradce postupovalo v souladu se zdkonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakédzkach, ve znéni
pozdéjsich piedpist (ddle také ,,zdkon o vefejnych zakdzkach®). V neposledni fad¢ se Vam také
pokusim osvétlit onu ¢asovou tisefi, kterd piinutila Ministerstvo dopravy zasmluvnit technicko-

organiza¢niho poradce na zaklad¢ jednactho fizeni bez uveiejnéni.

Hlavni dlohou projektového manazera byl vykon cinnosti, které spocivaly ve vytvoieni
podkladi a informaci nezbytnych pro strategické rozhodnuti Ministerstva dopravy o zpisobu
a rozsahu vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci po roce 2016, tedy zpracovani koncepce
vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice po roce 2016 véetné tarifni
politiky. Soucasti téchto ¢innosti také bylo zpracovini zaddvaci dokumentace a piiprava zaddvaciho
fizeni na dodavku Systému elektronického myta po roce 2016 a poskytovatele sluZeb s jeho
provozem souvisejicich. Dalsi dlohou projektového manaZera byl vykon &innosti, které spo¢ivaly v
zajisténi podpory pii vybéru odborné zpusobilého dodavatele Systému elektronického myta, v
zajisténi kontroly a dohledu nad realizaci Systému elektronického myta a jeho uvedenim do

provozu a v zajiSténi kontroly a dohledu nad pritbéhem zkuSebniho provozu po stanovenou dobu.

Oproti tomu dlohou technicko-organizaéniho poradce je piedevSim zajiSténi soucinnosti
stdvajictho dodavatele sluzeb (déle také ,,generdlni dodavatel”, popf. ,konsorcium spolecnosti
Kapsch®), a to stran zajiSténi ucelené technické dokumentace systému, licen¢nich prav a soucinnosti
pii pfeddvani systému a jeho pifebirdni nové vybranym dodavatelem sluZeb. S tim také souvisi

piiprava zaddvaci dokumentace pro jednaci fizeni bez uvefejnéni, na jehoZ zédklad€ bude tato
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soucinnost zasmluvnéna, a to véetné zabezpeceni samotného zaddvaciho fizeni. Vyznamnou tlohou
technicko-organizaéniho poradce je také piiprava zadavaci dokumentace pro zaddvaci fizeni na
provoz stavajiciho Systému elektronického myta (dale také ,,.SEM*) a podpora v tomto zaddvacim
iizeni. V neposledni fadé se jednd o dohled na implementaci Evropské sluzby elektronického myta
do stavajicitho SEM a dohled nad samotnym zkuSebnim provozem SEM, a to jak po pfeddni nové
vybranému dodavateli sluZeb, tak po implementaci Evropské sluzby elektronického myta. Z vySe
uvedeného pak lze jednoduchym zplisobem dovodit krucidlni rozdilnost tloh projektového

manaZzera a technicko-organiza¢niho poradce.

Pouze podotykdam, Ze zaddvaci fizeni na nadlimitni vefejnou zakdzku s ndazvem: ,,Vykon
funkce projektového manazera pro realizaci vykonového zpoplatnéni komunikaci v CR po roce
2016“ bylo zrueno z toho diivodu, Ze zadavatel dospél k zavéru, Ze se v priibéhu zaddvaciho fizeni
vyskytly divody hodné zvlastniho zietele, pro které nebylo moZné na zadavateli poZadovat, aby v
zaddvacim fizeni ddle pokracoval, a proto v souladu s ust. § 84 odst. 2 pism. e) zdkona o vefejnych
zakazkach piistoupil ke zruSeni zaddvaciho fizeni. Divody pro zruSeni pfedmétného zadédvaciho

fizeni byly dvojiho charakteru — ¢asova niroénost zaddvaciho fizeni a zfejmé pochybeni zadavatele.

Casova ndroénost rueného zadavaciho fizeni, jez ve svém disledku a ve viech souvislostech
zpusobila, ze pfedmét zaddvaciho tizeni, jak byl vymezen v zadavacich podminkach co do svého
rozsahu, jiz neptedstavoval pro zadavatele piinos, ktery byl v okamzZiku zahdjeni zaddvaciho fizeni
otekdvan a zadavatel jiZz nemél moZnost zménit pfedmét zaddvaciho fizeni ve smyslu zmény

zadavacich podminek, stanoveni a zapoceti nového béhu zadavaci lhtity.

Zadavatel také pochybil, kdy? svym postupem v zaddvacim fizeni v rdmci dodatecnych
informaci zménou svého vykladu zplisobil zménu zaddvacich podminek, jeZ mohla mit vliv na

okruh potencidlnich uchazecu, av§ak priméfené tomu neprodlouZzil Thiitu pro podéani nabidek.

K zasmluvnéni technicko-organiza¢niho poradce doSlo také z toho duvodu, Ze Ministerstvu
dopravy byla usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 693 ze dne 26. srpna 2015 k Zikladnim
parametrim zaddvaci dokumentace pro zadavaci fizeni na provoz Systému elektronického myta po
roce 2016 uloZena povinnost uskutecnit zaddvaci fizeni na provoz stavajictho SEM pro obdobi 3 let,
tedy pro roky 2017 - 2019. Uvedené zadavaci fizeni je realizovatelné pfi sou¢asném splnéni dvou
zékladnich podminek. Zaprvé, zadavatel musi umozZnit vSem uchazeCim sezndmit se s celym
piedmétem zaddvaciho fizeni tak, aby uchazeci byli schopni podat kvalifikovanou nabidku, pficemz
jediné tak budou podminky vSech uchaze¢li rovné a Zddny z nich nebude diskriminovan. Zadruhé,
vzhledem k tomu, Ze SEM je jiZ vybudovan, je to Zijici provozovand aplikace a nejednd se o projekt

na zelené louce, musi mit zadavatel pravni moZnost fddné zadavaci fizeni zrealizovat, tj. zevrubnym
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popisem SEM umozZnit uchaze¢lim u¢init si piedstavu o pfedmétu zaddvaciho fizenf a dale mit
piipraven detailn pldn, jak si stavajici dodavatel sluZeb provozu SEM a v zaddvacim fizeni vybrany
uchazeé, nebude-li to generdlni dodavatel, budou SEM pieddvat a piebirat. SouCasn¢ je nutné

opétovné akcentovat, Ze uvedené se uskute¢ni za pIného chodu systému.

Pro zaji$téni obou t&chto podminek veslo Ministerstvo dopravy v cely seridl jedndni s
generdlnim dodavatelem, kdy prvni jedndni se zdstupci konsorcia spolecnosti Kapsch probéhlo v
poloviné mésice dubnu 2015. Bé¢hem t&chto jedndni se Ministerstvu dopravy podaiilo dosdhnout
dohody v nékolika stézejnich oblastech, zejména stran zpiistupfiovani technické dokumentace SEM.
Na jednéni, jez se uskuteCnilo dne 16. dubna 2015, generdlni dodavatel zastupcum Ministerstva
dopravy sdglil, Ze je pfipraven podpofit veskeré ¢innosti vedouci k vytvofeni planu piechodu, na
jehoZ zdkladé bude pieddn provoz SEM nové vybranému dodavateli sluZeb. Tyto aktivity musi byt
provedeny v tizké spoluprici s nové vybranym dodavatelem sluZzeb provozu SEM. Pro zarucenf
bezproblémového piechodu musi byt tyto Cinnosti fizeny technickym inZenyrem nebo nové
vybranym dodavatelem sluzeb, ktery bude podporovin konsorciem spolecnosti Kapsch. Na tomto
jedndni byl také obéma stranami pfijat zdvér, Ze Konsorcium spole¢nosti Kapsch zpracuje plan
piechodu na potencidlniho nového dodavatele sluzeb pro déely zaddvaciho fizeni za predpokladu,
7e novy potencidlni dodavatel sluzeb bude piebirat stdvajici SEM do provozovini ve stavu, ke
kterému bude k 31. prosinci 2016 dle ustanoveni smlouvy o sluzbich. Ministerstvo dopravy mélo
tedy za to, Ze stéZejni dokument urdujici pravidla pfeddvani a prebirani SEM za plného provozu,
tedy pldn prechodu, bude zpracovén generdlnim dodavatelem, tj. subjektem, jenZ md nejdetailnéjsi
znalost SEM, nebot’ generdlni dodavatel je jeho plivodcem, ktery nejenZe systém vyrobil a dodal,
nybrz i jiz vice neZ 8 let provozoval a v souvislosti s tim i pro zajiSténi fddného bezchybného
provozu upravoval. V t&chto souvislostech bych rdd poukdzal na to, Ze v porovnéni s ostatnimi
aplikacemi spravovanymi rezortem dopravy tvoii SEM unikétni zdleZitost v nékolika ohledech.
Jednak se jednd piedev8im o rozsdhlou aplikaci, jeZ kaZdorotné¢ uskuteCni statisice mytnych
transakci, a jednak se jednd o vyznamny informacni systém vefejné spravy, jenz nelze odstavit byt
na jedinou vtefinu, nebot’ v porovnani napi. s registrem vozidel se jednd o trvale pracujici aplikaci,
kterd zabezpeuje trvaly vybér myta. Z vySe uvedeného pak vyplyvd dlleZitost a nezbytnost
zpracovat uceleny, zevrubny pldnu pfechodu, jenz bude pamatovat na vSechny relevantni
skuteénosti a bude téZ poskytovat ndvod, jak postupovat v nejSirSim mozném okruhu v tvahu
piipadajicich krizovych situaci. Vzhledem k tomu, Ze Ministerstvo dopravy na vySe popisovaném
jedndni na zdkladé pfedbézné dohody s generdlnim dodavatelem dospé&lo k zavéru, Ze plan pfechodu
bude v odpovidajici kvalité vyhotoven, nebyla identifikovdna potieba jeho zpracovani poptavat

jinde.
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Vyvoj vyjednévani s konsorciem spolecnosti Kapsch vSak k velkému prekvapeni zastupcl
Ministerstva dopravy, nebot je$té na jedndni dne 2. Cervence 2015 bylo zdstupctim Ministerstva
dopravy sdéleno, Ze zékladni premisy planu piechodu jsou hotovy, dospél do stadia, kdy je ziejmé,
#e bez podpory se systémem dobie obezndmeného externiho subjektu (uvniti rezortu dopravy Zadny
s adekvitni zkugenosti nebyl nalezen) nebude mozné jednani Gsp&sné dokonéit. Generdlni dodavatel
sdélil zdstupcim Ministerstva dopravy svou novou piedstavu o rozsahu jeho soucinnosti s ohledem
na skutecnost, Ze se generdlni dodavatel hodld dastnit zaddvaciho fizeni na provozovatele SEM.
Generilni dodavatel uvedl, 7e na zdkladé rady jeho pravnich zastupcil je nucen vzit zpét svou
pavodni nabidku pldn prechodu zpracovat, nebot’ pocituje obavu z moZného vyfazeni jeho nabidky
v nésledujicim zaddvacim Fizeni. Obava spoéivala v tom, Ze by mohlo byt ostatnimi uchazeci
Gsp&né namitdno, Ze se generdlni dodavatel podilel na tvorbé ¢asti zadavacich podminek.
Ministerstvo dopravy se na zdklad® posléze uvedeného octlo ve zcela nové situaci a je tieba
podotknout, Ze zcela nezavinéng, kdy nemohlo sled pfedchézejicich udalosti jakkoliv ovlivnit.
Platilo-li, Ze v dubnu 2015, ba jesté i v ¢ervenci 2015, ma byt pldn pfechodu, jehoZ vyznam byl
vyse nastinén, zpracovdn generdlnim dodavatelem, pak poznatek u¢inény na konci Cervence 2015
stavél pifpravu zaddvaciho fizeni na provoz stévajiciho SEM do zcela jincho svétla. Ministerstvo
dopravy, védomo si nezbytnosti planu piechodu, jalo se neprodlené plan prechodu zpracovavat
samostatné s vyuZitim vech v tvahu pfipadajicich rezortnich sil. Po zhruba 6 tydnech, tj. v
poloving zaif 2015, byl k dispozici néstin zdkladnich okruhi planu prechodu, av8ak bylo nutné si
piiznat, %e takto hrub& pojaty plén pfechodu nejenZe nezaruci piipadnym uchazec¢tim v zaddvacim
fizeni na provoz stavajictho SEM jeho bezpe¢né pieddni a prevzeti, nybrz i Ze skytd vyznamné
riziko vypadku provozu SEM a tedy i diskontinuitu vybéru myta. Ministerstvo dopravy mélo v
danou chvili na vybér ze dvou moZnosti. Bud’ piijme extrémni riziko vypadku v Cinnosti SEM,
anebo se pokusi zjednat externi kapacitu pro piipravu pldnu piechodu a také pro dalsi nezbytné
Cinnosti, nebot uvazovat o dokonceni celé zdleZitosti v rezii vyluéné vlastnich sil by bylo
nezodpovédnym hazardem. Ministerstvo dopravy zvolilo postup, jenZ skytd stran spojitosti vybéru
myta méné rizik a sjednalo externi spole¢nost pro roli technicko-organiza¢niho poradee, nebot’
stdvajici Smlouva o sluzbdch uzaviend s konsorciem spole¢nosti Kapsch pozbyvié acinnosti jiz ke
konci roku 2016.

Ministerstvo dopravy se tak ocitlo v situaci, kdy zadalo vefejnou zakédzku v krajné€ naléhavém
piipadé, ktery svym jedndnim nezplisobilo a ani jej nemohlo predvidat, a z Casovych diivodi nebylo

mozné zadat vefejnou zakédzku v jiném druhu zaddvaciho fizeni.

V zdvéru Vaseho dopisu uvadite, Ze postrdddte transparentni a strukturovanou diskuzi o

moZnostech feSeni vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice po roce
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2016. V této zélezitosti bych uvedl, Ze mi bylo uloZeno vySe uvedenym usnesenim vlady Ceské
republiky & 693 ze dne 26. srpna 2015 pfipravit a zrealizovat zaddvaci fizeni na provoz stdvajiciho
Systému elektronického myta po roce 2016 na dobu 3 let. Budouci podoba vykonového zpoplatnéni
na roky 2017 - 2019 tak je stanovena vy$e uvedenym usnesenim vlady Ceské republiky. Diskuze o
budouci podobé vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci po roce 2019 nastane az
s vybérem projektového manaZera, jehoZ tkolem bude pfipravit vyjma jiného také koncepci

vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci v Ceské republice.

Pevné véiim, vdZeny pane prezidente, 7e jsem Vam timto dopis plné osvétlil soucasnou
situaci pii pifpravé Systému elektronického myta po roce 2016, rozdilnost mezi Cinnostmi

projektového manaZera a technicko-organiza¢niho poradce a obhdjil tak postup rezortu dopravy

v realizaci vy$e uvedeného konceptu, a to véetné zasmluvnéni technicko-organizagniho poradce.
™
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