Mezitimni rozhodnuti zrychli vystavbu dtlezitych dopravnich staveb aZ o ctyti roky

Ceské republice svita $ance, ze zaéne stavét rychleji velké dopravni stavby. Poslaneckd snémovna
projednava vladou schvalenou novelu zakona €. 416/2019 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury. KliCovou soucasti novely je i institut tzv. mezitimniho rozhodnuti, ktery
v Cesku vyraznym zplsobem urychli vystavbu vybranych dalnic, silnic prvni tiidy &i celostatnich
Zeleznicnich trati. Tu ¢asto blokuji komplikace spojené s vykupem pozemki ¢i mnohaleté spory
s nékterymi vlastniky, kdy je nutné pfistoupit k vyvlastiovacimu fizeni. Mezitimni rozhodnuti
zaroven zachovava pravo majitell na ziskani spravedlivé nahrady za jejich majetek.

,Mezitimni rozhodnuti chdpeme jako ndstroj, ktery ve vyjimecnych pripadech odblokuje vystavbu
prioritnich dopravnich staveb, které jsou v nezpochybnitelném vefejném zdjmu. V konkrétnich
pripadech miZe jit aZ o Ctyri roky. V soucasnosti trva proces vedouci k ziskdni stavebniho povoleni
u ddlnic az 13 let. Mezitimni rozhodnuti rovnéZ povede ke sniZeni financnich nakladu, které proces pred
zahdjenim vystavby provdzeji,“ fikd Tomas Janeba, prezident Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI),
ktera se na ptipravé novely podilela.

Opatreni umozni statu na konkrétnich pozemcich stavét jesté pred ukoncenim vyvlastiiovaciho fizeni.
Mezitimni rozhodnuti bude mozné podle navrhu zdkona uplatnit jen u jasné vymezeného okruhu
dopravnich staveb. Zatimco poslanci se kloni k seznamu vyjmenovanych staveb, ARl doporucuje
obecné vymezeni na dalnice, silnice prvni tfidy a celostatni Zeleznicni traté, jejichz vystavba je
v opravnéném verejném zajmu.

»Podle ndzoru ARI je z legislativniho hlediska vhodnéjsi uprava s obecnou definici prioritnich staveb.
Pokud by se zdkon vztahoval pouze na konkrétné vyjmenované stavby, bylo by nutné pokaZdé
novelizovat prilohu zakona pri potiebé zahrnout nové napldnované projekty,” uvadi Tomas Janeba.

Mezitimni rozhodnuti se bude tykat jen vyjimecnych situaci, kdy neni mozné dosahnout s vlastniky
pozemkl dohody. Jde o priblizné pét procent parcel, pres které by mély dopravni stavby vést. Ze
statistik Reditelstvi silnic a dalnic vyplyva, Ze v 95 procentech p¥ipadl se podati s vlastniky pozemk( na
nahradé dohodnout do tfi mésicl. Ve zbylych pfipadech ale stat nardzi na zdlouhavé problémy, které
blokuji zahdjeni stavby fadu let. Dvodem je napfiklad probihajici dédické fizeni, nedohledatelnost
vlastnik(, probihajici exekuce ¢i soudni Fizeni nebo jsou pozemky soucasti restitu¢nich sporl
s cirkevnimi institucemi. Cast pozemkd pak vlastni majitelé, ktefi odmitaji pFistoupit na dohodu ze
spekulativnich ¢i ideologickych dvod(. Jedna osoba tak miZe blokovat realizaci celé stavby
v desitkach kilometr( a znemoZiuje pfesun kamiond a automobil(l z pretizenych mést a obci na dalnici.

Mezitimni rozhodnuti umozni vyvlastiovacimu uUfadu rozhodnout o vyvlastnéni jesté pred findlnim
vyporadanim majetkovych pomeérl v téchto komplikovanych pripadech, kde dosazeni dohody byva
nemozné. Po vydani mezitimniho rozhodnuti vS8ak musi byt vlastnikovi pozemku poskytnuta alespon
60 dnl od nabyti pravni moci mezitimniho rozhodnuti. Spor se tak nasledné povede jiz pouze o to, zda
ma byt kone¢na nahrada vyssi, ¢i nizsi. Cilem ndvrhu je nalezeni rozumného kompromisu mezi
ochranou prav jednotlivych vlastnik(i a vefejnym zdjmem na rychlejsi a levnéjsi vystavbé patefni
infrastruktury.



I titérny pozemek mizZe blokovat kilometry dalnice

»VYyvlastriovaci procesy jsou velmi ndrocné, cCasto trvaji fadu let a byvaji jedinym problémem, ktery
brdni, abychom ziskali stavebni povoleni. Spor o jeden nepatrny pozemek tak zablokuje na roky
vystavbu nékolikakilometrového ddlnicniho useku. Vznikla situace je pak na ukor majitelt, ktefi svij
pozemek prodali v fadném terminu, i obCand, ktefi ocekdvaji zlepSeni dopravni situace ve svém misté.
Mezitimni rozhodnuti proces vystavby dopravnich staveb zdsadnim zpisobem urychli,” tika Radek Matl,
Feditel Useku vystavby Reditelstvi silnic a dalnic.

Uplatnéni mezitimniho rozhodnuti bude posuzovat ptislusny vyvlastiiovaci urad. Aby mohl k tomuto
kroku pfistoupit a umoznil na pozemku stavét, bude nutné jako doposud splnit vSechny predpoklady
pro vyvlastnéni pozemku, predevsim prokdzani prospéchu pro verejny zdjem a také prfedchozi snahu
o dosazeni dohody s vlastnikem. Urychleni spociva v tom, Ze s vystavbou neni nutné ¢ekat do ukonceni
mnohdy nékolikaletého vyvlastiiovaciho fizeni.

,V horizontu dvou tfi let by mezitimni rozhodnuti mohlo byt zdsadnim elementem pfi pfipravé vystavby
ddlnice R35, kterd bude predstavovat alternativu k ddlnici D1. Na severu zemé by mohl tento institut
zrychlit vystavbu ddlnice D11 a jeji napojeni na Polsko. Zdsadni roli by mezitimni rozhodnuti mohlo
sehrdt také v pfipadé dokonceni PraZského okruhu, kde se jisté objevi fada spekulanti s pozemky,“ fika
Radek Matl.

Prava vlastniki zGstavaji zachovana

Prava vlastnik(i pozemk( na ziskani spravedlivé nahrady i soudni ochranu zUstavaji pfi uplatnéni
mezitimniho rozhodnuti zachovana. KdyZ vyvlastfiovaci Ufad rozhodne o uplatnéni tohoto institutu,
zabyva se paralelné nahradou za konkrétni pozemek. Zaroven majiteli zlistdva moznost obratit se na
soud, ktery mize vydani mezitimniho rozhodnuti ve zkracené lh(ité do 60 dn( zrusit.

Princip mezitimniho rozhodnuti neni v Evropé novinkou. Jeho obdoba, predbézna drzba, je desitky let
vyuzivana v souladu s Ustavou pfi vystavbé dalni¢ni sité v Némecku, od lonského roku také na
Slovensku.

,Podle posouzeni expertt na ustavni prdvo je institut mezitimniho rozhodnuti v souladu i s ustavnim
pofddkem Ceské republiky a nemél by narazit na problémy pfi pfipadném posuzovdni u ustavniho
soudu,” fika Tomas Janeba.

Centralni urad by zvysil efektivitu a profesionalitu

UziteCnou inspiraci ze zahranic¢i — konkrétné z Némecka ¢i ze Slovenska — by byl vznik centrdiniho
stavebniho a vyvlastiovaciho Uradu.

»Zfizeni centrdini autority, kterd rozhoduje o vystavbé prioritnich dopravnich staveb, se v zahranici
ukazuje jako praxe, kterd vystavbu ddleZité infrastruktury jednoznacné urychluje a cely proces
profesionalizuje,” uvadi Tomas Janeba s tim, Ze takto specializovany ufad by zvysil schopnosti statu
kvalifikované a efektivné rozhodovat o budovani liniovych staveb a resit pripadné komplikace.

,Rada mensich stavebnich uradi nemd zkusenosti s povolovdnim rozsdéhlych dopravnich staveb, jako
jsou ddlnice. Centrdlni, specializovany urad by prispél ke standardizaci povolovacich a vyviastriovacich
procesu, vyraznému omezeni poctu procesnich chyb a k celkovému zrychleni vystavby,” uvadi k tomu
Radek Matl.



Dalnice zvysuji bezpecnost provozu

Dalezitou roli hraje vystavba dalnic a rychlostnich silnic rovnéz pro bezpecnost dopravniho provozu.
Podle udajd z Prirucky pro zpracovani analyz nakladl a vynost (CBA), zpracované z dat Policie
Slovenské republiky, je dopravnich nehod s nasledkem smrti, téZzkého nebo lehkého zranéni na
dalnicich témér ctyrikrat méné nez na ostatni silnicni siti.

,V oblasti bezpecnosti poskytuji nejvyssi standard pravé ddlnice a rychlostni silnice v plném profilu, tedy
smérové rozdélené komunikace, které vzhledem ke stavebné-technickému uspordddni vyznamné
zabrarniuji ¢elnim sraZzkam, jeZ patfi k nejhorsim typim dopravni nehody. Vznikaji predevsim kvuli
nespravnému zplsobu predjizdéni nebo nenaddlym vjetim vozidla do protisméru, napriklad z divodu
zdravotni indispozice ridi¢e Ci mikrospdnku. Pro zvyseni bezpecnosti dopravniho provozu je tfeba
pfedevsim v mistech s vysokou intenzitou dopravy pristupovat k vystavbé smérové rozdélenych
komunikaci, pokud je to opodstatnéné z pohledu komplexniho dopravniho a ekonomického posouzeni,”
fika Pavol Kovacik, prezident Svazu stavebnich podnikateld Slovenska.

Pokud chce mit Ceska republika hotovou dalniéni sit do roku 2050, musi proces vystavby dalnic vyrazné
zrychlit. Dostavba dalni¢ni sité povede také ke zlepSeni dopravni obsluznosti regiont, ulevi
momentalné mimoradné zatizenym Gseklm silnic niZsich tfid, a prispéje tak i ke zvySeni bezpecnosti
na ceskych komunikacich. Mezitimni rozhodnuti mlZe v budoucnu zrychlit také vystavbu
vysokorychlostnich Zeleznicnich trati.

,V pripadé, Ze by stat nardZel pri vystavbé vysokorychlostnich Zeleznic na stejné problémy jako pri
budovani ddlnicni sité, rychlovlaky by po ceskych kolejich jezdily nejdrive za nékolik desitek let,” dodava
Tom3ds Janeba.
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Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) je think-tank soukromého sektoru pro verejnou infrastrukturu, sjednocujici
P zdjmy a ndzory vice neZ 50-ti vyznamnych instituci a infrastrukturnich dodavatell — projektovych a inZenyrskych
kanceldri, stavebnich spolecnosti, bank a poradcu. ARI prosazuje jasnd pravidla pldnovdni, verejného zaddvani a fizeni
transparentnich smluvnich vztaht podle osvédéené mezindrodni dobré praxe, kterd umozni dlouhodobé udrZitelny a efektivni
rozvoj verejné infrastruktury. ARl vyddva stanoviska a publikace, porddd odborné diskuze a kulaté stoly za ucasti zahranicnich
expert(, ministr( a zdstupct investorskych organizaci v oblasti dopravy a verejného zaddvani.



