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Urychleni pfipravy a povolovani velkych dopravnich staveb vefejného zajmu

Vazena pani senatorko / VaZeny pane senatore,

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI), Ceska asociace konzultaénich infenyr(i (CACE), SdruZeni pro
vystavbu silnic (SVS) a Svaz podnikatell ve stavebnictvi Ceské republiky (SPS), jako hlavni profesni organizace
v oblasti pfipravy a vystavby dopravni infrastruktury (spole¢né dale jen ,Profesni organizace”), si Vas dovoluji
oslovit v souvislosti s moZnostmi urychleni procesu pfipravy a povolovani velkych liniovych dopravnich staveb
narodniho vyznamu.

Jako vedouci pfedstavitelé Profesnich organizaci musime vyjddfit na3e znepokojeni nad soucasnym
stavem_povolovacich procesil, které pfedchazi realizaci velkych liniovych dopravnich staveb. Je vieobecné
zndmo, Ze tyto procesy jsou v Ceské republice nastaveny neefektivng, neposkytuji spravedlivé prostfedky pro
posouzeni viech relevantnich zajm( a svou délkou primérné dosahuji Fada desitek let. Ceska republika se
propadla na 130. misto ve svétovém Zebficku ,rychlosti povolovani staveb za zemé jako je napfiklad Kongo.
Hlavni pficinou je fakt, #e eské prévo dava velky prostor k obstrukcim a stat pfitom nemad instrumenty, jak
iim €elit ani v nejkriti¢téjsich pfipadech.

Dle naseho nazoru novela stavebniho zdkona (sendtni tisk . 108) ve své souéasné podobé nepfinasi
zadné zasadni zmény, které by vedly k dlouze proklamované snaze urychlit pfipravu kli¢ovych staveb dopravni
infrastruktury. Neschvalenim, z naeho pohledu zcela kli¢ovych pozménovacich navrhil k novele stavebniho
zédkona (zejména pozméiovaci navrhy pana poslance Oklestka R14 a R16), v 118. hlasovani na 56. schizi
Poslanecké snémovny dne 5. dubna 2017 dochazi k dalsi paralyze pfipravy staveb.

Profesni organizace se tzce podilely na vzniku vy3e zmifiovanych poslaneckych pozméfovacich
névrhii prostiednictvim odbornych konzultaci a plné tyto ndvrhy podporovaly. Vysledek hlasovani, ktery
vznikl soubéhem nékolika nedorozuméni a v ddsledku nepravdivych informaci poskytnutych k navrhém pani
ministryni Slechtovou, povaZujeme za velmi neétastny a nekonstruktivni.

Proto si Vas dovolujeme poZadat, zda byste nejkliovéjsi pozmériovaci navrh tykajici se institutu
piedbéiné driby v rdmci sendtniho projedndvéni novely stavebniho zdkona podpoiil/a. Text pozméfovaciho
navrhu pfiklddame jako pfilohu &. 1 tohoto dopisu.




Institut predbéiné drzby

Potfebnost:

Odtivodnéni:

Princip
fungovani:

Okruh staveh:

Institut predbéiné driby byl navrien do novely zdkona 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
infrastruktury jako kli¢ovy institut, ktery v éeském pravnim prostiedi zatim chybi a jeho
zavedeni miZe vyrazné urychlit pFipravu velkych dopravnich staveb.

Situaci demonstruji fakta naptiklad o aktudlni situaci v majetkopravni pfipravé staveb na
Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD), kdy:

e 95% pfipadl vykup(l pozemki se vyfidi za standardnich podminek do 3 mésich od
navrhu dohody,

e 4% jsou prohlematickeé pfipady zplsobené zejména néasledujicimi skuteénostmi:

pozemky jsou soucasti probihajiciho dédického fizeni,
vlastnici jsou neznami a nedohledatelni,

s vlastniky pozemk{ probiha exekuce nebo soudi spory,
pozemky jsou soucasti sport s cirkevnimi institucemi

c O O O

ve vétsiné pfipadd by se vySe uvedené situace mohly vyFesit diky institutu pfedbéiné
drzby, kdy by statni investofi mohli na pfedmétnych pozemcich zahdjit stavbu, neZ
dojde ke konec¢nému vyporadani majetkovych poméra.

e 1% ptipadl nelze nalézt dohodu, nebot se jedna o:

o spekulanty, ktefi fakticky zneuZivaji situaci a ¢ekaji a budou posledni blokuijic,
o odplrce, ktefi blokuji stavbu ve snaze zabranit vystavbé zideovych pfic¢in a
odmitaji pozemky prodat, mnohdy se jednd o velmi malé pozemky v trase stavby

i zde by mohl institut pfedbéiné driby pomoci zahajit stavbu dfive, nez budou vyporadany
viechny obstrukce tykajici se zejména vyse a zplsobu nahrady.

Institut pfedbéiné driby existuje vriznych podobach vfadé evropskych zemich. Névrh
vychdzi z Gpravy ve Spolkové republice Némecko, kde bez problém( Gspé&3né funguje Fadu
desetileti.

Podstatou tohoto institutu je zajistit rozumnou plynulost pfipravy velkych dopravnich
staveb narodniho vyznamu a zamezit blokovani vystavby mnohaletymi spory zejména o vysi
nahrady. Pfikladem miZe byt kauza pani Havrankové, kterd mnoho let blokovala dostavbu
zbyvajici ¢asti dalnice do Hradce Kralové. Obdobnych ptipadd na daldich pfipravovanych
stavbach RSD, méné medializovanych, existuje vice.

PouZiti pFfedbéiné driby neohroiuje pravo na soukromé vlastnictvi, naopak legitimizuje
postup paralelniho vedeni sporu o spravedlivou vysi ndhrady, kterd nenf nijak zpochybnéna,
a zahajeni vystavby komunikace ¢i Zeleznice, jejiz vfasné zprovoznéni je v opravnéném
vefejném zajmu.

Statni investofi by mohli vyuZit pfedbéinou dribu pouze za striktné stanovenych
podminek ve zcela vyjimecnych pfipadech, kdy je jiZ investor pfipraven k zahajeni stavby a
na konkrétnim pozemku je jiz nutné zahajit stavebni prace, ale zahdjeni praci blokuje spor s
vlastniky.

Pouze dalnice, silnice I. tfidy, celostatni drahy zejména pfipravované VRT.
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Vydava: Vyvlastfiovaci Ufad (obvykle stavebni Ufad) na navrh vyvlastnitele, s ohledem na okruh
dopravnich staveb budou vyvlastnitelé v podstaté pouze RSD, Sprava Zelezniéni dopravni
cesty (SZDC) a Reditelstvi vodnich cest CR (RVC).

Podminky: Pfedbéiné uvedeni v dribu by mélo byt soucasti vyvlastfiovaciho fizeni, kde je jiZ dnes
zajisténa silna ochrana prav vyvlastfiovaného a navic bude uplatnéna pouze za striktné
stanovenych podminek kdy:

e musi byt vyddno pravomocné stavebni povoleni,

e svyvlastiiovanym se nepodafilo uzavfit dohodu,

e vefejny zajem na dosaZeni Uelu vyvlastnéni pfevaZuje nad zachovanim dosavadnich
prav vyvlastfiovaného, a

e je potiebné neprodlené zahdjit prace na dotéené nemovité véci.

P¥iklad: Pokud bude pro stavbu ddlnice vyddno pravomocné stavebni povoleni a bude potieba

neprodlené zahdjit prace, pozada RSD vyvlastriovaci Gfad budto soufasné s navrhem na
zahédjeni vyvlastiiovaciho Fizeni nebo vjeho pribéhu o uvedeni v pfedb&inou dribu.
Vyvlastiovaci Ufad musi ovéfit, zda skuteéné nebylo moZné uzavfit s vlastnikem dohodu,
zda je skute¢né potfeba dané prace zahdjit a zda jsou splnény daldi podminky zejména
pfevaZujici vefejny zajem.
V praxi pljde o situace, kdy neni pochyb o tom, Ze je naplnén dlivod vyvlastnéni, ale strany
se nebudou umét shodnout na cené nemovitosti ¢i na form& nahrady. Pokud uGfad
podminky potvrdi, vyda rozhodnuti o pfedb&iné dribé. RSD tedy muZe zahajit prace,
pficemi vyse Ci forma nahrady budou dale ve vyvlastfiovacim fizeni Feseny. MoZnost
domahat se takové vy3e nahrady, jakou povaZuje vyvlastfiovany za spravedlivou, neni nijak
zpochybriovana ani omezovana.

Profesni organizace na zdkladé svych analyz a zkuSenosti zastavaji nazor, e zavedenim institutu
predbé&iné driby statni investofi ziskaji nastroj, jak celit vyjimeénym situacim a cilenym obstrukcim, co? povede
k pfekonani jedné z nejzavainéjich piekaiek, které v souéasné dobé brani zahdjeni vyznamnych dopravnich
staveb.

V pfipadé Vaseho zdjmu jsme pfipraveni se osobné ziéastnit jednani o wvySe uvedeném
pozméiovacim navrhu a poskytnout vysvétleni a argumenty o dilefitosti a opodstatnénosti zavedeni
predbéiné driby.
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