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VEREJNE ZAKAZKY - NAVRH ,, TECHNICKE” NOVELY
Pfipominky k navrhu novely ZVZ (eKLEP ¢.j. 20494/2014-33)
Predkladatel: Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) dne 16.7.2014

Dovolujeme si Vam nize pfedlozit pfipominky k ndvrhu novely zdkona, kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkonné opatieni Sendtu ¢. 341/2013 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 55/2012 Sb.,,
kterym se méni zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, v ramci kterého
navrhujeme nasledujici Upravy v &asti prvni ,Zména zakona o vefejnych zakazkach”:

1. Kotazce ,dodatecnych praci”:

1.1.V ¢l. I navrhujeme za bod 2 vlozit novy bod 3, ktery zni:

»3.V§23 odst. 7 pism. a) bodé 3 se ¢islo,20” nahrazuje &islem ,50".".

1.2. V¢l 1l. ,,Pfechodna ustanoveni” navrhujeme doplnit na konci textu bodu 1:

» » Stim, Ze to zda zadavatel dodrZel postup stanoveny zdkonem pro zaddni verejné zakdzky, se u
zaddvacich fizeni zahdjenych pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona posuzuje podle tohoto zdkona

Odavodnéni:

V praxi je jednou z nejdiskutovanéjsich otazek souc¢asného znéni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (dale jen ,ZVZ") moznost zmény smlouvy uzaviené na zakladé vefejné zakazky, zejména
v souvislosti s nutnosti Uprav ceny v nadvaznosti na vicepradce a ménéprace a pfipadné dalsi naroky.
Zejména pro velké stavebni projekty je typické, ze nelze eliminovat potfebu zmén béhem jejich
realizace, a to ani dobrou pfipravou a spravnym fizenim stavby.

Rada téchto zmén pfitom v logice ZVZ a jeho vykladu ze strany Ufadu pro ochranu hospodafské
soutéze (dale jen ,U0HS") maji charakter tzv. ,vicepraci” a zapo¢itavaji se do limitu pro dodate¢né
préce, které se zadavaji v rdmci jednaciho fizeni bez uverejnéni (,JRBU"). Rozhodovaci praxe pfitom
nerozliSuje mezi podstatnymi a nepodstatnymi zménami, ackoli dle rozhodovaci praxe Soudniho
dvora EU a ustanoveni §82 odst. 7 ZVZ je toto rozliSeni zasadni - a zakdzané jsou, resp. nové zadani
v ramci nového zadéavaciho fizeni, jako je napf. pravé JRBU, vyzaduji ,pouze” zmény podstatné.

Za ,dodatecné prace” jsou tak pokladany jakékoliv ,viceprace” ¢i zmény (v¢. zmén materidlu, dil¢ich
postupl, nahrad zafizeni apod.), a to i kdyZ soucasné dochazi k odpovidajicim ,ménépracim”. Dle
UOHS spadaji veskeré dil¢i zmény resp. ,viceprace” do vypoctu 20%, i kdyz celkova cena dila zGstava

yvs

zachovana nebo neni navysena o vice jak 20%, nebo mtize byt dokonce i nizsi (!).
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Zadavatelé a dodavatelé zejména velkych stavebnich projektl jsou ¢asto v bezvychodné situaci, kdy
je tfeba zasmluvnit viceprace, ale neexistuje pravné aprobovany zplsob, jak to ucinit, pokud
vykladem vypoctu dochazi formalné k presazeni 20%. V praxi se tak v fadé pfipadd brani postuptm,
které jsou jinak v soukromé sféfe standardni a objektivné odlivodnéné, a casto vedou k vyznamnym
usporam a vyuziti lepsich, pokrocilejsich technologii.

Nova smérnice EU (pro veiejné zadavatele v¢l. 72 odst. b) ii), pfitom uvadi - tak jako
dosavadni smérnice EU - limit dodateénych praci ve vysi 50%. Cesky zakonodarce

implementoval prisnéjsi 20% limit, ktery je de facto jesté snizen vykladem UOHS
zapocitavajicim do limitu vSechny viceprace bez ohledu na odpocet ménépraci.

Vzhledem k neutéSené praxi, jakoz i nastavajici transpozici nové smérnice EU, navrhujeme jiz nyni
zvyseni limitu uvedeného v § 23 odst. 7 pism. a) bodé 3 ZVZ ze soucasnych 20% na 50%.

Déle vsouladu sjudikaturou Nejvyssiho spravniho soudu' navrhujeme Upravu prechodnych
ustanoveni tak, aby byly zachovany zakladni zasady spravniho trestani, tedy aby zadavatelé nebyly
sankcionovani podle dosavadnich pravnich predpist, pokud je pro né nova pravni uprava
vyhodnéjsi.

2. Kotazce ,hodnoceniclen odborného tymu*:

V dosavadnim bodé 13 navrhujeme nahradit slovo ,pracovnik(” slovem , 0sob”. Upravené
znéni by tak bylo nasledujici:

LV prfipadé, Ze na droveri pinéni verejné zakdzky muze mit vyznamny dopad kvalita pracevafké osob
zapojenych do realizace verejné zakdzky, mize byt v radmci dilcich hodnoticich kritérii zohlednéna jejich
organizace, kvalifikace a zkusenosti.”

Odavodnéni:

Pojem ,osoba” povazujeme za pfesnéjsi a legislativné vhodnéjsi. oznaceni ,pracovnik” ma misto ve
vztahu k osobam v pracovnépravnim poméru. Cleny odborného tymu nemusi byt - a pravé u
intelektualnich sluzeb casto nejsou - jen zaméstnanci uchazece, ale mize jit o osoby v jiném vztahu,
napf. statutdrni organy, trvale spolupracujici advokaty, samostatné osoby vykondvajici svobodna
povolani uchazejici se o zakdzku ve sdruzeni, subdodavatele apod.

! Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27.10.2004, ¢j. 6 A 126/2002 - 27: 1. Ustavni zaruka vyjadfena v ¢élanku 40 odst. 6 in
fine Listiny zakladnich prav a svobod a spocivajici v pfipustnosti trestani podle nového prava, jestlize je takova Uprava pro pachatele
vyhodnéjsi, plati i v fizeni o sankci za spravni delikty. Ve svych disledcich znamend, Ze rozhodnuti, které za Gcinnosti nového prava
uklada trest podle prava starého, se musi ve svych divodech vyporadat s otazkou, zda nové pravo vibec prevzalo staré skutkové
podstaty, a pokud ano, zda tresty za takové delikty uklddané jsou podle nového prava mirnéjsi nebo pfisnéjsi nez podle prava starého.
Rozhodnuti, které se s touto otazkou vlbec nevyporada a zcela ji pomine, je nepfezkoumatelné pro nedostatek divodi [§ 76 odst. 1
pism.a)s.t.s.].

Il. Ustanoveni § 83 odst. 8 zakona ¢. 183/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakon(, o tom, ze ,Rizeni o pokutach
zahéjena pred ucinnosti tohoto zdkona se dokonci podle dosavadnich pravnich predpisd. Ostatni zahajena fizeni se dokon¢i podle
tohoto zékona.”, nemUze prolomit Ustavni princip ¢l. 40 odst. 6 in fine Listiny zakladnich prav a svobod: Ize jej chapat pouze v procesnim,
a nikoli hmotnépravnim smyslu.”.
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Rozumime, Zze MMR do ndvrhu novely zdmérné zahrnuje pouze takové body, u nichz predpoklada moznost
rychlého bezproblémového prijeti tak, aby mohlo dojit k feseni nejpalcivéjsich problém v praxi co nejdrive.
Vychazime zaroven ztoho, Zze komplexné bude Uprava ZVZ a transpozice smérnice EU feSena novym
pfipravovanym zdkonem o vefejnych zakazkach, vramci které bude probihat diskuse o dalSich, neméné
vyznamnych tématech, které vsak jiz pfedstavuji komplexnéjsi otdzky vyzadujici podstatnéjsi zasahy v rdmci
hodnoceni kvality, jeji Upravu ve vztahu ksluzbam oproti stavebnim pracim, a déle otazku nefunk¢nosti
ptezkumu v pfipadech, kdy UOHS zastavuje fizeni pro ,bezpfedmétnost’). Ktémto daldim otazkam
odkazujeme na nase pfipominky k vécnému zaméru a jesté jednou si dovolujeme pozédat o nase zapojeni
do dalSiho pfipominkového fizeni v souvislosti s chystanym textem nového zdkona.

Dékuji Vam za pfilezitost poskytnout Vam nase pfipominky a nazory. Osobou uréenou k pfipadnému
projednani pfipominek je Mgr. Adéla Havlova (e: adela.havlova@havelholasek.cz, m: 605 181 123). Jsme také

pfipraveni s Vami déle spolupracovat na pfipravé nového zdkona.

S Uctou,

Tomas Janeba

Prezident ARI

m: 606 640 251, e: tomas.janeba@ceskainfrastruktura.cz
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