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ARI: KVALIFIKACNi PREDPOKLADY ZAKAZEK NA STAVEBNi CINNOST

Vazeny pane rediteli,

Dovoluji si jménem Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) navazat na spolecné jednani konané dne
9. listopadu 2015 mezi expertni skupinou ARl a zastupci RSD na téma Kvalifikacéni pfedpoklady
verejnych zakdzek pro stavebni ¢innost uzivanych v silni¢nim stavitelstvi a zaslat Vam shrnuti nasich
doporuceni, ktera byla diskutovana na spolec¢né schizce a ktera doufame, Ze uvedenim do praxe
mohou vyznamneé ptispét k efektivni investi¢ni politice statu v této oblasti.

Cilem ARI je sektorové zavedeni parametrl zadavacich a smluvnich podminek na zakladé
mezinarodni dobré praxe tak, aby sektor dopravniho stavitelstvi vyuZival kvalitativni potencial
dodavatell a prostrednictvim jasnych pravidel a transparentnich podminek umoznil rovnou a
transparentni soutéz. Hlavnim cilem nastaveni zaddvacich podminek by mélo byt ziskani kvalitniho a
spolehlivého dodavatele vybérem z porovnatelnych nabidek.

Nasledujici doporuceni tykajici se technickych kvalifikacnich predpokladi formulujeme i ve vazbé na
pfipravovany novy zakon o zadavani vefejnych zakdazek, jehoz navrh byl predlozen Poslanecké
snémovné jako snémovni tisk 637/0 (,navrh ZZVZ“) a ktery ma nahradit stdvajici zdkon
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v platném znéni (,,ZVZ“).

1. Seznam stavebnich praci

MozZnost zadavatele poZadovat seznam stavebnich praci je primdrnim prostfedkem k zjiSténi
kvalifikace dodavatele a potvrzeni predpokladu o jeho zplsobilosti a schopnosti plnit verejnou
zakazku." V souvislosti s tim doporuéujeme:

» Klast dlaraz na prokazani ,realné” kvalifikace a faktického podilu prokazujiciho subjektu na
pInéni podle toho, o kterou ¢ast kvalifikace se jedna.

! Zaroveri si dovolujeme odkézat na nedavné rozhodnuti Krajského soudu v Brné sp. zn. 31 Af 166/2013-50 ze dne 22. 8. 2015, které
potvrzuje opravnénost prisnéjsich kvalifikacnich poZzadavku (referenci) u velkych verejnych zakazek: ,,... v pfipadech, kdy se jednd o zakdzky
velkého objemu, bude pocet soutéZiteld, ktefi maji s obdobnymi zakdzkami zkusSenost a jsou schopni takové zakdzky administrovat, limitné
nizsi. Samotny charakter zakdzky proto muze predstavovat urcité ,sito”, v jehoZ disledku bude omezen i pocet samotnych soutéZiteld, kteri
se mohou o takovou zakdzku uchdzet, a zdroveri objem zakdzky odivodriuje i zvysené ndroky zadavatele. Proto z téchto vyse uvedenych
ndroku nelze v obecné roviné dovozovat diskriminaci.”

Asociace pro rozvoj infrastruktury, z.s., 110 00 Praha 1, Narodni 10/138, m: 606 6420 251, e: office@ceskainfrastruktura.cz, www.ceskainfrastruktura.cz



ASOCIACE
) PRO ROZVOJ
INFRASTRUKTURY

» Za tim Gcelem je treba vyZadovat bliZz$i popis zplsobu, jakym dodavatel plnil referencni
zakdzku, zejména zda byla referencni zakdzka plnéna ve sdruZeni ¢i subdodavatelsky, a pokud
ano, jak konkrétné.

» Pokud se prokazovani kvalifikace ma tykat Cinnosti, u kterych zadavatel vylucuje moznost plnit
je subdodavatelsky (k omezeni subdodavatelstvi viz nize), neni ani kvalifikaci v této ¢asti mozné
prokazovat subdodavatelsky. ZplUsob prokazovani kvalifikace k té které ¢asti predmétu verejné
zakazky a zpusob jejiho plnéni, v€etné konkrétniho znéni subdodavatelské smlouvy, musi byt
ve vzdjemném souladu. Zadavatel tento soulad musi ovéfit jiz v rdmci posuzovani kvalifikace.’

» Co se tykd referencnich zakazek plnénych ,ve sdruzeni®, mél by zadavatel v zadavacich
podminkach vymezit zplsob prokazovani referenénimi zakazkami dodavatelem tak, aby tento
prokazoval referenci tak, jak ji ve sdruzeni skutecné plnil. Dovolujeme si upozornit, Ze v rozporu
s timto principem soucasny ndvrh ZZVZ v §79 odst. 4 predpokladd, Zze , Nestanovi-li zadavatel
v zaddvaci dokumentaci jinak, miZe dodavatel k prokdzani spinéni kritéria kvalifikace ... pouZit
dodadvky, sluzby nebo stavebni prdce, které poskytl spolecné s jinymi dodavateli, a to v plném
rozsahu zakdzky”. Toto ustanoveni soucasného navrhu ZZVZ je jednak nestandardni, jednak u
rozsahlych stavebnich zakazek vysoce rizikové; predstavuje i zasadni posun oproti dosavadni
rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (,,Ufad“), kterd vychazi z logického
principu, Ze clen sdruzeni vyuziva pti prokazovani kvalifikace ,pouze” tu cast plnéni, kterou
tento ¢len zajistoval.* Navrh ZzZVz viak chape podil ¢lena spoleénosti ve sdruzeni a priori jako
neoddélitelnou a zastupitelnou &ast celkového pinéni®, ledaZe zadavatel urdi jinak. A pravé
u zakazek, které dodavatelé realizovali ve sdruZeni, kde byly prace rozdéleny mezi jednotlivé
jeho Cleny, je treba predchazet tomu, Ze by technickou kvalifikaci v celém rozsahu prokazal
Clen, ktery v plvodnim sdruZeni plnil takovou C¢dast zakazky, ktera je pro prokazani dané
kvalifikace vécné nepodstatna i nerelevantni. Proto, pokud nedojde ke zméné v textu
navrhovaného § 79 odst. 4 ZZVZ, mél by zadavatel zplsob vyuZivani referencnich zakazek
plnénych ve sdruZeni vzadavacich podminkach upravit, a to ve smyslu vySe uvedenych
principd.

» Doporutujeme vyZzadovat uvedeni (funkéniho) kontaktu na odpovédného zastupce
objednatele, ktery miZe podat blizsi informace o zplisobu plnéni referencni zakazky, a tento
kontakt pro Ucely ovéfeni téZ vyuZivat; jsme si védomi, Ze ovéreni mizZe byt komplikované
zejména u zahranicnich referenci, nicméné jsme presvédceni, Ze u zahrani¢nich referenci je

? Viz rozsudky Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 57/2013 a Nejvy3iiho spravniho soudu sp. zn. 3 As 204/2014, které jiz Utad pravidelné
cituje ve svych rozhodnutich, nedavno nap¥. R377/2014 z 16. 11. 2015.

* PouZivame pro zjednodudeni zaZity pojem vychazejici ze smlouvy o sdruzeni dle jiz zru$eného ob&anského zakoniku &. 40/1964 Sb. (§ 829
a nasl.) stim, Ze pod timto pojmem chapeme i formy spoluprice podle nového ob¢anského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. (,obé. zak.”), zejm.
formu ,,spolec¢nosti” bez pravni subjektivity (§ 2716 a nasl. ob¢. zék.).

* Viz napf. rozhodnuti Ufadu & j.: UOHS-S535/2011/VZ-20858/2012/514/IMa ze dne 5.11.2012 (potvrzeno rozkladem C. j.: UOHS-
R342/2012/VZ-6278/2013/310/RBu).

® Princip uvedeny v navrhovaném § 79 ZZVZ by mohl platit v pfipadech, kdy dodavatelé realizovali zakazku v plné integrovaném sdruzeni,

kde nebyly mezi jednotlivé dodavatele rozdéleny objekty ani jiné préace, ale stavba byla realizovédna spole¢nym tymem a usilim vsech
dodavateld.
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ovéreni existence referencnich zakazek a zplsobu jejich plnéni o to podstatnéjsi, Zze o nich
obecné nebyva v prostredi ceského stavebniho trhu povédomi.

» Doporucujeme peclivé zvazit, které Casti plnéni vefejné zakazky by mél plnit pfimo zhotovitel
vlastnimi kapacitami popf. kapacitami dostupnymi v rdmci holdingu (koncernu)®, a tedy které
maji byt vylouceny z moznosti plnit je subdodavatelsky. Mélo by se jednat o takové cinnosti,
které vyZaduji specifické znalosti a zkuSenosti a které jsou zdroven pro kvalitu realizace verejné
zakdzky stézejni. Zpravidla pljde o nejdllezitéjsi, technologicky, technicky a finanéné narocné
Casti verejné zakdazky. Obecné doporucujeme pozadovat plnéni vlastnimi kapacitami zejména
u nasledujicich ¢innosti:

e pokladku CB krytu, resp. pokladku zivicnych vrstev, resp. Zelezobetonovych
konstrukci;

e stavby stavebnich konstrukci jako jsou mosty (betonové, ocelové, sprazené mosty),
tunely, opérné zdi, zemni vyztuzené konstrukce.

» Co se tyce stafi referenénich zakazek, nedoporucujeme v Zzadném pfipadé zkracovani 5 leté
Ihaity, které by jako moznost mohlo vyplyvat ze sou¢asného znéni navrhu ZzZVZ’. Naopak u
plnéni, ktera jsou jedinecna a ktera byvaji v rdmci trhu provadéna sporadicky, doporucujeme
v kazdém pripadé zvazit prodlouZeni |hlty.

2. Prehled technickych zafizeni

Doporucujeme vyuZivat moznosti danou ZVZ i ZZVZ (tak jak vyplyva i z evropskych zadavacich
smérnic) a pozadovat po dodavatelich, aby predlozZili prehled technickych zafizeni, které bude mit
dodavatel pfi plnéni vefejné zakazky k dispozici. V ramci této ¢asti kvalifikace by mél dodavatel
prokazat, Ze disponuje nebo bude jednoznacné disponovat technickym zafizenim, které je zasadni
pro plnéni tohoto druhu stavebnich praci a je povaZovano za standardni a nezbytné. Jednat by se
mélo o minimalni mnoZstvi specializovanych strojli, a to dle nasledujici typové specifikace a
parametrd.

> U ddlnic s pokladkou cementobetonového krytu napr.:
o finiSer pro pokladku betonu s min. Sitkou pokladky 10,5m (1ks),

¢ mobilni nebo stacionarni betonarka s vykonem150m3/hod.

® Soudni dvar Evropské unie dle ustalené judikatury (viz zejm. C-389/92 Ballast Nedam Groep NOV proti Belgii, C-5/97 Ballas Nedam Groep
NV proti Belgii ¢&i C-176/98 Holst Italia SpA proti Comune Cagliari) nepovazuje kvalifikaci vyuZivanou v ramci koncernu za prokazovéni
,subdodavatelem*; z rozhodnuti Uradu nap¥. $594/2012/VZ-4020/2013/523/Krk a R75/2013/VZ-10241/2013/310/JRa. Obecné tak plati, 7e
ve vztahu dcera — matka miZe dcera poskytovat plnéni matce bez dalSiho (v disledku , ovladani“), ve vztahu dcera - dcera ¢i matka — dcera
se pak pravo k vyuZiti zdroju prokazuje smluvnim zavazkem, napf. na zékladé koncernové smlouvy.

7 Navrh ZZVZ uvédi ,nejdéle 5 let*; podle nazoru ARI se viak jednd o chybné pochopeni textu Pfilohy XII evropské zaddvaci smérnice a
véfime, Ze text navrhu ZZVZ bude jesté upraven.
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> U staveb s pokladkou Ziviénych vrstev napf.:
o finiSer pro pokladku asfaltovych vrstev (1ks),
e distributor Zivice 7t (1ks),
e valec ocel. oscilacni (1ks),
e valec vibraéni 7t (2ks).

Dispozi¢ni pravo by mél dodavatel prokazat listem vlastnictvi, kupni smlouvou, leasingovou smlouvou
nebo jinym obdobnym srovnatelnym zplisobem. Spolu s prokazanim dispozice technickym zafizenim
by mél dodavatel prokdzat i zajisténi odbornych pracovnik(l pro praci s timto technickym zatizenim
napf. doloZenim zaméstnaneckého nebo obdobného poméru®, osvédéeni pro praci sdanym
technickym zatizenim atd.

3. Seznam technika

Kromé pozic stavbyvedoucich a dalSich vedoucich ¢lenli projektového tymu doporucujeme, aby
zadavatel vyzadoval i prokazani clend tymd pro specifické odborné pozice, a to obsluhu
specializovanych strojd. Tito ¢lenové by se méli prokazat strojnim prikazem opravniujicim k obsluze
specifickych stroja (valec, finiSer atd.), praxi min. 3 roky, popf. téZ zkuSenostmi z obdobnych projektu
(uvedenim konkrétni zakazky a rozsahu vlastni ¢innosti).

Prokazani kvalifikace prostfednictvim urcitych ¢leni odborného tymu se musi nasledné promitat do
plnéni pfedmétné verejné zakdzky. Tito ¢lenové odborného tymu tak musi byt uvedeni pfimo ve
smlouvé a jejich pfimé osobni zapojeni pfti realizaci verejné zakazky by mélo byt zadavatelem
v prlibéhu plnéni i kontrolovano. Smluvni podminky musi byt nastaveny tak, aby pfipadné zmény
v osobach odbornika:

¢ podléhaly notifikacni povinnosti,

e byly moiné pouze za podminky, Ze nahradni odborny c¢len bude splnovat kvalifikaci
stanovenou v zaddvacich podminkach a

e aby pripadné poruseni nékteré z téchto podminek podléhalo sankci ze strany zadavatele (zejm.
formou smluvni pokuty).

4. Dalsi doporuceni k zajisténi vybéru kvalitniho a spolehlivého zhotovitele

Kromé vyse uvedenych doporuceni tykajicich se nastaveni technickych kvalifikacnich kritérii si
dovolujeme doporucit vyuziti nasledujicich procesnich prostiedk(l a nastaveni zadavacich podminek:

® Dopliujeme, e pokud by neilo o zaméstnanecky pomér (dokladany pracovni smlouvou, dohodou o provedeni prace & dohodou o
pracovni ¢innosti), pak zasadné pajde o smlouvu podle ob¢.zak., ktera svym charakterem bude predstavovat subdodavatelsky zavazek. Viz.
napf. rozsudek Krajského soudu v Brné 30 sp. zn. Af 138/2012-96 ze dne 19. 2. 2015 (str. 9, 1. prvni odstavec) potvrzeny rozhodnutim
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 10 As 55/2015-46 ze dne 20. 8. 2015 (bod 31 na str.8).
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> Pfedbézné trini konzultace

Podle evropskych zaddvacich smérnic a navrhu ZZVZ (§ 33) je jiz vyslovné upravena moznost
zadavatele vést trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem ptipravit zadavaci podminky
a informovat dodavatele o svych zamérech a pozadavcich. Podminkou tohoto postupu je, Ze
zadavatel tim nenarusi hospodarskou soutéz a zajisti transparentnost trzni konzultace.

Trzni konzultace patfi mezi zdkladni prostfedek prodiskutovani a tedy i ovéreni ,pfimérenosti“
kvalifikacnich kritérii i dalSich zaddvacich podminek, a predstavuje pro zadavatele téz velmi
prakticky nastroj pro zajisténi oddvodnéni jeho postupu do budoucna. V kazdém pfipadé
doporucujeme zadavateli provést trzni konzultace k jednotlivym prvkiim zadavacich podminek,
které zadavatel hodna obecné pouZivat, jakoZ i k nastaveni zaddvacich podminek pro urcitou
verejnou zakazku v konkrétnich obrysech.

Zaroven mlzeme nabidnout provedeni trZznich konzultaci v ramci Ci pod patronaci ARI coby

odborného uskupeni vyznamnych subjektl Gcastnicich se vSiroké mife vystavby
infrastrukturnich projektd. Jsme schopni nabidnout jak Sirokou Ucast zastupcl dodavatell
(nejen zfad ¢lent ARI) a odbornou droven diskuse, tak zajisténi transparentniho pribéhu a
formalniho shrnuti do vystupu, ktery mdze byt vyuZzit jako podklad pro dokumentaci k verejné
zakdzce. MozZnosti trini konzultace a naSi spolupridce jsme samoziejmé pfipraveni blize
diskutovat.

> Dvoukolové fizeni

Jako vhodny procesni prostiedek doporucujeme druhy zadavacich fizeni, ve kterych probiha
nejprve kvalifikacni faze, a aZ nasledné je okruh kvalifikovanych dodavatelt vyzyvan
k pfedkladani nabidek. Tento postup je v pfipadé komplexnéjSich stavebnich zakazek
standardnim i v zahranici. Vyhodou je zejména Uspora Casu a prostfedkd na strané dodavatel(
(a pfredpokladame, Ze i zadavatele), kdy nabidku chystd dodavatel tehdy, pokud je ziejmé, Ze
se fadné kvalifikoval a jeho nabidka nebude vyfazena pro nedostatky v kvalifikaci. Zpravidla
takovy postup z pohledu zadavatele téz vede k vétsi kvalité zpracovavanych nabidek a ziskani
skute¢né porovnatelnych nabidek. S kvalitou zpracovanych nabidek se téZ snizuje riziko
mimoradné nizké nabidkové ceny. Casové oddéleni kvalifikaéni a nabidkové faze zpravidla
poskytuje téZ zadavateli potifebny ¢as na pfipadné doplnéni ¢i vyjasnéni podkladi, na zakladé
kterych maji byt nabidky predlozeny, Ci feSeni namitek dodavatel( v pripadé jejich vylouceni
z dtivodu nedostatkd v kvalifikaci.’

vvvvv

stavebnich projektd zahrnujicich napf. zvldstni rizika, prostor pro inovativni pfistupy, rdzné
zpUsoby zajisténi vyluk apod., mohou byt téZ naplnény podminky pro vyuZiti jednaciho tizeni
s uvefejnénim.

° U dvoukolovych Fizeni by zarovefi jiz kvalifikaéni dokumentace méla obsahovat zakladni vymezeni dila po objektech, aby bylo mozné
aplikovat vyse uvedené principy ohledné provézani kvalifikace s budoucim plnénim, zejm. zplsobu prokazovani referenci.
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Pokud by zadavatel pres vySe uvedené vyhody dvoukolovych fizeni zvazoval formu otevieného
fizeni, doporucujeme peclivé zvazit vyuZziti dvouobdlkové metody, kterd je béiné vyuzivana
v zahranic¢i a kterou upravuje i navrh ZZVZ (§ 110 odst. 3). Pro funkénost této metody bude
zasadni schvaleni metodiky ze strany MMR, na jejiz pfipravé ma zdjem se podilet i ARI.

> Zadavaci dokumentace

Tam, kde je to vhodné, doporucujeme zvazit zadani vybranych projektl na stavebni prace
zhotoviteli spolu s projektovou nebo inZenyrskou cinnosti. Riziko projektovani, tak bude
pfeneseno na zhotovitele. Pfedmét takové verejné zakazky by byl vymezen nikoliv formou
zavazného soupisu praci s vykazem vymeér (§ 44 odst. 4 ZVZ), ale poZadavky na funkci a vykon
(§ 44 odst. 5 ZVZ) a byl by nacefiovan pausalni ¢astkou. Takovy postup umoznuje nejen limitaci
investic ze strany zadavatele, ale zaroven vyuZiti know-how a inovaci ze strany zhotovitel(.
Jsme si védomi, Ze tomuto zplsobu zadani by musely byt prizplsobeny obchodni podminky a
interni predpisy zadavatele. K diskusi o potfebném nastaveni jsme pfipraveni poskytnout
soucinnost.

> Jistota a pfisliby ,performance bond“ a pojisténi

Z procesnich prostfedkd povaZujeme za vhodné poZadovat po dodavatelich predloZeni jistoty,
kterd je zarukou nemeénnosti nabidky a jeji zavaznosti pro dodavatele predkladajiciho nabidku.
Sohledem na charakter Vami zadavanych projektd povaZujeme jistotu ve wvysSi 2%
predpokladané hodnoty zdsadné za primérenou.

Kromé jistoty je podle naseho ndzoru ucelné vyzadovat pro fazi realizace verejné zakdazky
bankovni zaruku k zajiSténi povinnosti zhotovitele, jejiz vySe obvykle ¢ini 10 % (max. 15% podle
nastaveni smlouvy, rizikovosti a komplexity stavby) a je predkladdna v predepsaném znéni,
uplatnitelna na Gzemi Ceské republiky u banky vykazujici potifebny rating. Zadavatel by zéroveri
mél vyzadovat, aby dodavatel predlozil zavazny a neodvolatelny pfislib takové bankovni zaruky
jiz v nabidce. Pokud by u zhotovitele nastala situace, kdy by dodavatel predkladal bankovni
zaruku aZ po uzavieni smlouvy, nelze vyloucit velmi neZadouci situaci, kdy zhotovitel nebude
z néjakého dlvodu schopen bankovni zaruku ziskat a zadavatel bude postaven pred nutnost
tuto situaci akceptovat, zménit smlouvu nebo predéasné ukoncit smlouvu a zadavaci fizeni
opakovat. Pokud je bankovni zdruka zajiSténa zavaznym pfislibem ¢i dokonce i pfedkladdna v
nabidce, ma zadavatel jistotu, Ze dodavatel je skutec¢né schopen bankovni zaruku ziskat a Ze
v pripadé nepredlozZeni pfislibu nebo bankovni zaruky lze situaci resit vylou¢enim takového
dodavatele a vybérem dalSiho dodavatele v poradi, v rdmci probihajiciho zadavaciho fizeni.

Obdobné doporucujeme v zaddvacich podminkach poZzadovat pfislib pojiSténi pfimo v nabidce,
popf. pfed uzavienim smlouvy s vybranym dodavatelem.

Zavérem si dovolujeme doporucit k Vasi pozornosti navrhy provadécich predpist, které se mohou
tykat nastaveni kvalifikacnich predpoklad(i a obchodnich a smluvnich podminek s tim souvisejicich.
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Vazeny pane rediteli, doufame, Ze toto vyjadreni a doporuceni budou pro Vas a praxi Vasi organizace
pfinosné a uzitecné. V ptipadé jakychkoliv dotaz(i nebo pfipominek jsme Vdm samoziejmé dale
k dispozici. Uvitame, pokud diskuse mezi Vasi organizaci jako zadavatelem a ARI jako odbornou
asociaci sdruzujici rozlicné vysoce kvalifikované dodavatele bude nadale pokracovat a prispéje
k zavedeni dobré a ucelné praxe v projektech vystavby v Ceské republice.

Dékuji Vam.

S Uctou a vlastni rukou,

Tomas Janeba
Prezident ARI

Asociace pro rozvoj infrastruktury, z.s.
110 00 Praha 1, Narodni 10/138

m: 606 640 251, e: office@ceskainfrastruktura.cz
www.ceskainfrastruktura.cz

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) je think-tank pro verejnou infrastrukturu, sjednocujici ndzory vice neZ 40-ti vyznamnych
infrastrukturnich dodavateli — projektovych a inZenyrskych kanceldri, stavebnich spolecnosti, bank a poradci. ARI prosazuje jasnd pravidla
pldnovdni, verejného zaddvdni a fizeni transparentnich smluvnich vztah( podle osvédéené mezindrodni dobré praxe, kterd umozni
dlouhodobé udrzitelny a efektivni rozvoj verejné infrastruktury.
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