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Pfipominky k aktualizaci vyhlasky ¢. 230/2012 Sbh., jakoz i ¢. 231/2012 Sh.,
v souvislosti s pfijetim nového ZzZVZ*

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) si dovoluje navazat na Vasi vyzvu ze dne 10. 11. 2015 a predloZit Vam
pfipominky k souc¢asné podobé vyhlasky ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni predmétu
verejné zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér (dale jen
,Vyhlaska 230“), jejiz text by mél byt v souvislosti s pfipravou nového zakona o zadavani verejnych zakazek
(,2ZVZ“) aktualizovan a prijat jako novy provadéci predpis k ZZVZ.

Kromé pfipominek k Vyhlasce 230 povazujeme za nutné Uvodem upozornit na velmi rozsifeny a zasadni problém
tykajici se rozpord plynoucich ze zplsobu stanoveni ,nabidkové ceny”, ,zdvaznosti“ rozpoctu pro fazi realizace a
skutecné celkové ceny, které maji velmi negativni dopady i do cerpani dotaci z fond(l EU. Toto téma se tyka nejen
Vyhlasky 230, ale souvisi i se zplsobem nastaveni obchodnich podminek. Proto povaZujeme za nutné
promitnout upravu i do obchodnich podminek (které jsou mj. pfedmétem vyhlasky ¢.230/2012 Sb.,
,Vyhlaska 231“), at jiz formou metodiky k novému ZZVZ, nebo v pfipadném provadécim predpisu nahrazujicim
Vyhlagku 231°%:

e Vmetodice nebo nastupci Vyhlasky 231 by mélo byt uvedeno, Ze je ve smlouvé nutné stanovit

jednoznacné vychozi princip urceni celkové ceny dila, tedy zda je cena ,,mérena“
podle poloZzek jako vychozim principem tvorby celkové ceny), nebo ,pausalni“. Volbu zakladniho
systému konstrukce celkové ceny je nutné dodriovat. Timto zplsobem se cena sjednava ve vétsiné

zemi EU a tento pfistup obsahuji veskeré vyspélé standardy (od némeckého VOB®, francouzského

(pracujici s mérenim

! pouZité zkratky: ZZVZ — nové navrhovany zékon o zadavéni vefejnych zakazek; ZVZ — stavajici zakon &. 137/2006 Sh.
2

Predpokladame, Ze pfipadné vydani pravniho predpisu nahrazujiciho stdvajici Vyhlasku 231 by spadalo pod zmocnéni VIady uvedené v § 37
odst. 7 pism. a) nebo pism. b) navrhu ZZVZ; moznd a prakticka je z naseho pohledu jiz i Uprava formou metodiky vydané Ministerstvem pro
mistni rozvoj.

3 VOB-B Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil B: Allgemeine Vertragsbedingungen fir die Ausfiihrung von Bauleistungen
(Rad o zadavani a smlouvach pro stavebni prace Cast B: Veobecné smluvni podminky pro provadéni stavebnich praci); podminky VOB jsou
vydavany formou DIN a jejich pouZivani je v Némecku povinné pro vSechny verejné zadavatele. Verejni zadavatelé v Némecku maji tedy
zakonnou povinnost k pouzivani smluvnich vzor VOB/B, jejichz prvni verze pochazi z roku 1926. Tyto VSeobecné smluvni podminky pro

provadéni stavebnich vykonG uvadi v § 2 zpUsob, jakym je uréena cena dila. Nej¢astéjsi pristup je mérena zakazka, tzn. dohodnuté jsou pouze
polozkové ceny, které jsou méreny a placeny na zakladé skutecné provedenych praci, nicméné na zakladé dohody stran mohou byt uZity i jiné
zplsoby urceni smluvni ceny (pausélni cena, hodinové sazby za préci, ndkladova cena apod.).

Originalni text v platné verzi v roce 2015 § 2 (2) VOB/B zni: ,Die Vergltung wird nach den vertraglichen Einheitspreisen und den tatsachlich
ausgefiihrten Leistungen berechnet, wenn keine andere Berechnungsart (z.B. durch Pauschalsumme...) vereinbart ist.“ Pro preklad ale
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CCAG" a mezinarodniho standardu FIDIC). V Cesku chybéjici standard uréeni ceny zpGsobuje v praxi
velké problémy a Skody. Jestlize zadavatel zvoli mérenou zakdazku, neni logické ani mozné limitovat vysi
ceny, nebot vyse ceny neni v dobé uzavieni smlouvy zndma. Jestlize zadavatel zvoli pausdini cenu, nese
zhotovitel mnozZstevni riziko, a nelze méfit skutecné provedené prace za ucelem odepreni vyplaceni
zhotovitelem nevycerpanych financ¢nich prostfedkl z pausalu nebo naopak méfit v pripadé, Ze pausal je
ocenén nedostatecné.

Zaroven by metodika nebo nastupce Vyhlasky 231 mély vyslovné stanovit, Zze zadavatel je povinen
pouzit smluvni podminky s Gcelnou a transparentni alokaci rizika (tzn. prdva a povinnosti stran musi
byt ve smluvnich obchodnich podminkach sjednany tGéelné a transparentné). Uéelnou a transparentni
alokaci rizika obsahuji vSechny standardy ve vyspélych zemich EU a tedy i uznavané standardizované
vzorové smluvni podminky, jako nap¥. u nds pouzivané vzory FIDIC’, ONORM B 2110 (Rakousko), VOB/B
(Némecko), AB 92 a ABT 93 (Dansko), CCAG (Francie a Belgie), DPR 207/2010 (Italie), UAV 1989 a 2012
(Nizozemsko) nebo standard smluvnich podminek pro vystavbu pozemnich a inZenyrskych staveb YSE
1998 ve Finsku, ICS 30:2012 na Islandu, AB 04 ve Svédsku a NS8406.E:2009 v Norsku] atd. V této
souvislosti je zfejmi, Ze predevsim pro pozemni stavby by bylo vhodné za Siroké verejné diskuze vytvorit
Cesky smluvni standard. Pro inZenyrska dila jsou u nas uz dostatecné zavedeny vzory FIDIC, je ovSsem
nutné sjednotit praxi u jednotlivych investord.

V neposledni fadé by méla metodika nebo nastupce Vyhlasky 231 upravovat i téma rezerv. Navrhujeme
vyslovné stanovit, Ze zadavatel mlZe vyuzit v zadani polozku pro max. 10% rozpoctovou rezervu.
Rezervy jsou bézné pouzivany v rdmci zemi EU, viz napt. v Polsku i na Slovensku, a predstavuji funkéni
prostfedek zajisténi financi pro doméreni a variace (nutné zmény dila). Pfedpokladame, Ze nevyuZivani
rezerv v CR souvisi s dosavadnim nahlizenim na tzv. domérky jako ,viceprace” ve smyslu rozhodovaci
praxe UOHS®, aviak novy zplsob Upravy zmén dila v ndvrhu ZZVZ (§ 100 a § 222 soucasného znéni
navrhu ZZVZ) predstavuje zcela novou koncepci, vramci které je stanoveni rezervy v ramci rozpoctu
logickym, Ucelnym a transparentnim postupem. V soucasné situaci nejsou investofi schopni resit bézné
nutné odchylky od zadani Ucelné a transparentné, vzhledem k nesmyslné nastavenym pravidlim
neumoziujicim najit feseni, ¢&imz vznikaji CR $kody nejen pozdnim dokonéenim projektd, ale i z hlediska
kraceni dotaci.

Se zplsobem urceni ceny dila pak musi Uzce souviset i zadavaci podminky, podle kterych ma byt predmétna
verejnda zakazka zadana a které ma upravovat nastupce Vyhlasky 230:

» Pokud zadavatel sdm zpracovava a v ramci zadavaci dokumentace predklada projektovou dokumentaci

pro provedeni stavby s vykazem vymeér k ocenéni, tak jak to predpoklada Vyhlaska 230, odpovida takové

miZeme pouzit zminéné VSeobecné podminky pro stavbu Zemédélského muzea v Bratislavé z roku 1925. Text je totiz témér identicky. Jde

totiz evidentné o smlouvu pochazejici ze stejného zékladu. Tzn. preklad by znél: ,Zaplaceni déje se podle skutecné vyméry praci na zékladé

jednotkovych cen, ... acli nebyl smluven za objednané dilo jiny zplsob G¢tovani (napf. peniz pausalni...).”

4 M M . . . . . - - " .
Napt. podle €l. 10.2 francouzské vzorové smlouvy Cahier des Clauses Administratives Générales (CCAG), ktera je ve Francii mandatorni na

zakladé ministerské vyhlasky, obdobné plati, Ze ceny jsou bud pausalni, nebo jednotkové (,les prix sont soit des prix forfaitaires soit des prix

Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC; Mezinarodni federace konzultaénich inZzenyru).
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nastaveni méfené cené. Mnozstvi ve vykazu vymér jsou fakticky zadavatelem s fadnou péci stanovenym
predpokladem/odhadem, pficemz konecéna celkova cena je urCovédna podle soupisu skuteéné
provedenych praci, a to na zakladé plivodné vysoutéZzenych polozkovych cen.

» Pausalni cenu lze fakticky predpokladat pouze u projektl tzv. design-build a pausalizovany vykaz vymér
pouze v pfipadé mensich nebo méné rizikovych zakazek (napf. do 50 mil. K¢ u inZenyrské stavby nebo
jednodussich staveb pozemniho stavitelstvi), prfiCemz zadavatel zdroveri musi poskytnout Gcastnikim
zadavaciho fizeni dostatecnou dobu na pfipravu nabidky (napf. 6-8 mésicll) a zajistit transparentni
alokaci rizik. Zaroven plati, Ze bez téchto podminek neni mozné ziskat realné ocenéni rizik, hodnotit
skutecné porovnatelné nabidky a zajistit tak transparentni pribéh vybérového fizeni.

Pripominky k jednotlivym ustanovenim textu Vyhlasky 230 si dovolujeme predlozit formou prehledové tabulky.
Zaroven zadame, aby pri zpracovani novych provadécich predpist byla zohlednéna celkové koncepce stanoveni
cen shrnuta v tomto dopise a aby byly zapracovany i zde uvedené konkrétni pripominky k Vyhlasce 231.

Zavérem si dovolujeme shrnout, Ze ARI coby asociace sjednocujici nazory vyznamnych infrastrukturnich
dodavatelll je samoziejmé pripravena poskytnout jakoukoliv dalsi soudinnost pri pripravé provadécich predpis(
k ZzVZ, at jiz formalni cestou pfipominkovani navrha, ¢i Sirsich nebo odborné cilenych diskusi.

V pfipadé jakychkoliv dotazll, prosim, nevdhejte ARl kontaktovat, jmenovité pani Adélu Havlovou, m: 605 181
123, e: adela.havlova@havelholasek.cz.

Pteji Vam hodné Gspéchd a vérim v nasi dalsi Gspésnou spolupraci.

S Uctou,

Tomas Janeba

Tomas Janeba, prezident ARI
m: 606 640 251, e: tomas.janeba@ceskainfrastruktura.cz

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) je think-tank pro verejnou infrastrukturu, sjednocujici ndzory

vyznamnych infrastrukturnich dodavatell — projektovych a inZenyrskych kanceldri, stavebnich spolecnosti,
bank a poradci. V soucasnosti ma 38 instituciondlnich clent. ARI prosazuje jasnd pravidla planovdni, verejného
zaddvdni a fizeni transparentnich smluvnich vztah( podle osvédcené mezindrodni dobré praxe, kterd umozni
dlouhodobé udrzitelny a efektivni rozvoj verejné infrastruktury. ARl vyddvd stanoviska a publikace, porddd
tematické diskuzni stoly za ucasti zahranicnich expertu, ministri a zdstupcl investorskych organizaci v oblasti
dopravy a verejného zaddvdni. Uzce spolupracuje s fadou ambasdd vyspélych stdti a evropskych nadndrodnich
instituci, jakymi jsou napriklad UNECE a EIB.
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