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Ceska republika - Ministerstvo dopravy
nabr. L. Svobody 1222/12
110 15 Praha 1

k rukdm Ing. Dana Toka, ministra dopravy CR

STANOVISKO K VYBERU TECHNICKO-ORGANIZACNIHO PORADCE PRO TENDR
NA PROVOZ MYTA PO ROCE 2016

Praha, 23. fijna 2015

VaZeny pane ministfe,

obracim se na Vas v zastoupeni Asociace pro rozvoj infrastruktury (,ARI) v souvislosti se zjisténim, 7e Ceska
republika — Ministerstvo dopravy CR (,Ministerstvo dopravy”) uzavielo se spole¢nosti Deloitte smlouvu na
poradenské sluzby k pfipravé budouci verejné zakazky na zajiSténi provozu systému vykonového zpoplatnéni
vybranych pozemnich komunikaci v Ceské republice, a to p¥imym zaddnim bez kondni transparentniho
zadavaciho fizeni v souladu se zdkonem ¢&. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjsich predpist
(,Zakon o vefejnych zakazkach”).

V souvislosti s vyse uvedenym zjisténim bych Vas timto v zastoupeni ARI chtél upozornit, Ze vySe popsany
postup povazuje ARI nejen za zcela netransparentni, ale taktéz za postup, ktery negativné poskozuje vnimani
celého projektu mytnych bran Sirokou vefejnosti a poskozuje dlvéru dodavatelského sektoru ve férovost
jednani ministerstva.

Dle verejné dostupnych informaci vyhlasilo Ministerstvo dopravy v poloviné roku 2014 verejnou zakazku na
vybér projektového manazera, ktery mél pro Ministerstvo dopravy zpracovat ndvrh vhodného modelu budouci
verejné zakdzky na zajisténi provozu systému vykonového zpoplatnéni vybranych pozemnich komunikaci
v Ceské republice (,Budouci vefejna zakazka na mytny systém“). Do této vefejné zakazky se pfrihlasilo mnoho
odbornikd a poradenskych spolecnosti, které maji zkusenost a potfebné kompetence tuto cinnost realizovat.
Pét z nich to prokazalo splnénim kvalifikacnich predpoklad(l této verejné zakazky a to véetné spoleénosti
Deloitte, jejiz nabidka byla nejdrazsi. Po obdrzeni nabidek v ramci vyse uvedeného zaddavaciho fizeni s nejnizsi
nabidkou ve wvysi cca 23 miliond K¢ bylo nasledné rozhodnuto o zruseni daného zaddvaciho fFizeni
s oddvodnénim, Ze sluzby projektového manaZera nebudou k pfipravé Budouci verejné zakazky na mytny
systém nutné. Dodavatelska konsorcia investovala mnoho energie a nemalych financnich prostredk( pfri
pripravé seridézni nabidky s divérou, Ze ministerstvo mini angaZovani odborného poradce vainé a Ze nejlepsi
soutézZitel vyhraje. S ohledem na vyse uvedené je tedy s podivem, Ze nyni, nékolik mésict po zruseni verejné
zakdazky na projektového manaZera, doslo k netransparentnimu zadani zakazky s obdobnym predmétem pravé
spole¢nosti Deloitte a to za cenu, ktera vice nez dvojndsobné prevysuje cenové nejvyhodnéjsi nabidku podanou
v pfedchozim zaddvacim Fizeni. Tento krok vainé poskozuje dlvéru dodavatelského sektoru v nestranné
zachazeni ministerstvem a je velkym moralnim hazardem na strané ministerstva s dlvérou dodavatelll ve
férové jednani.
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KvySe uvedenému postupu si dovolujeme uvést, Ze pokud Ministerstvo dopravy zménilo na sluzby
projektového manazera opét nazor, mélo jeho sluzby poptat viadném zadavacim fFizeni dle Zakona
o verejnych zakazkach, a nikoliv pfimym zadanim dané zakazky vybranému uchazedi. Dovoluji si podotknout, Ze
pfi vynakladani vefejnych financ¢nich prostfedk( maji statni orgdny povinnost postupovat hospodarné, pficemz
za situace, kdy pfimym zadanim byly vybrany sluzby projektového manazera dvojndsobné drazsi nez v
predchozim zadavacim fizeni, nelze povaZzovat takovy postup Ministerstva dopravy za hospodarny.

Ministerstvo dopravy se podle Vaseho vyjadreni rozhodlo pfizvat ke spolupraci technicko-organizacniho
poradce spole¢nost Deloitte proto, Ze disponuje detailni znalosti Systému elektronického myta provozovaného
v Ceské republice ze svého plisobeni v minulosti pro stat v pozici projektového manaZera. Dovolujeme si
pfipomenout, Ze tuto etapu provazi mnoho kritiky a nejasnosti, dokonce na toto téma byla zfizena Vysetrovaci
komise Parlamentu CR.

Z verejné dostupnych informaci jsme dale seznali, Ze Ministerstvo dopravy obhajuje postup pfimého zadani
Casovou tisni, coz odpovida volbé zadani dané zakdzky postupem v jednacim fizeni bez uverejnéni dle
ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) Zakona o verejnych zakazkach, dle kterého mlze zadavatel zadat vefejnou
zakazku v jednacim Fizeni bez uvefejnéni, jestlize je vefejnou zakazku nezbytné zadat v krajné naléhavém
pripadé, ktery zadavatel svym jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a z ¢asovych dlivodd neni mozné
zadat verejnou zakazku v jiném druhu zadavaciho fizeni. Situace, v niz Ministerstvo dopravy zadalo dotéenou
vefejnou zakazku na sluzby projektového manaZera spolecnosti Deloitte pfimym zadanim, ovsem nemuze
napliiovat podminky pro volbu postupu dle § 23 odst. 4 pism. b) Zdkona o vefejnych zakazkach, nebot
Ministerstvo dopravy o nutnosti zajiSténi sluzeb projektového manazera dlouhodobé védélo (coz vyplyva i ze
skutecnosti realizace plvodniho zadavaciho Fizeni na vybér projektového manazera) a tedy pripadné tvrzenou
situaci ,krajné naléhavého pripadu” zplsobilo samo svym vlastnim jednanim. Tento vyklad zastava dlouhodobé
i Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe ve svych rozhodnutich, ktera jsou verejné dostupna a znama.

S ohledem na skutecnost, Ze tedy postup Ministerstva dopravy je vdaném pfipadé zjevné v rozporu se
Zakonem o verejnych zakdzkach, vyzyva ARl Ministerstvo dopravy ke zjednani odpovidajici napravy, pficemz
jedinym adekvatnim opatfenim, které by mélo Ministerstvo dopravy za dané situace pfijmout, je zrusit danou
smlouvu uzavienou se spole¢nosti Deloitte.

Vzhledem k tomu, Ze obecné projekt mytnych bran jakoZ i samotné uzavieni smlouvy se spole¢nosti Deloitte je
vefejnosti velmi sledovano, je velice pravdépodobné, Ze v pfipadé nepfijeti vyse doporuc¢eného ndpravného
opatteni, mize Ufad pro ochranu hospodarské soutéze podat navrh na ulozeni zakazu pInéni dotéené smlouvy.
Nepfijeti ndpravného opatreni tak mlze pro Ministerstvo dopravy do budoucna vést k uloZeni pokuty za postup
v rozporu se Zakonem o verejnych zakazkach a k zneplatnéni smlouvy uzaviené se spolecnosti Deloitte.

V ndvaznosti na vySe uvedené bych Vas timto rad pozadal, abyste s ohledem na znac¢nou miru zodpovédnosti,
kterou za projekt mytnych bran jako Celni predstavitel Ministerstva dopravy nesete, zvazil dalSi postup. Dle
mého ndazoru priprava Budouci vefejné zakazky na mytny systém zcela postrada transparentni a
strukturovanou diskuzi o moznostech Feseni, pfestoze pfiprava zakazky muze byt v ¢asové tisni a nemusi byt
jednoducha. Za ARl i ostatni profesni organizace Vam nabizim mnoZznost odborné diskuze a spoluprace.

ARI usiluje o transparentni a férové podminky a jednani na trhu jak na strané dodavatel(, tak i zadavatel(. Toto
je hodnota, o kterou bychom méli vsichni spole¢né usilovat k dalsi kultivaci trznich vztahl ve verejnych
zakazkach v CR. PFimé zadani uvedené vice ne? 50 mil. K& zakazky spolegnosti Deloitte je po 25 letech budovéni
triniho prosttedi v CR tézko uvéfitelnym extrémem, které toto Usili a nagi dGvéru do budoucna oslabuije.

Dékujeme za pozornost vénovanou této zaleZitosti.
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S Uctou a vlastni rukou,

Tomas Janeba
Prezident ARI
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