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ARI-CACE: STANOVISKO K ADJUDIKACI - RADAM PRO RESENI SPORU

Praha, 24. listopadu 2014

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) a Ceska asociace konzulta¢nich inzenyr(i (CACE) vydavaji toto
spole¢né stanovisko k tématu Adjudikace - Rady pro feseni sport v ndvaznosti na diskuzi, ktera probéhla
5. listopadu 2014 formou kulatého stolu na téma ,Pfedchéazeni sporim ve vystavbé a jejich alternativni
reseni” (Kulaty stal). Kulatého stolu, pofadaného ve spolupraci s Czech Business Club, se zucastnili zastupci
DRBF, SFDI, RSD a ¢lenové ARl a CACE, z fad dodavatelského, inzenyrského a poradenského sektoru.

ARI-CACE zastavaji nazor:

Velké vystavbové projekty pfirozené obsahuji zna¢nou miru nejistot a neurcitosti, jakoz i zvy$enou miru rizik,
které se nasledné mohou projevovat nejen v dobé vystavby, ale i po desitky let v Zivotnim cyklu dané stavby.
Nevyhnutelné vznikaji nejasnosti v tom, kdo je odpovédny za jakd rizika a v jakém rozsahu. Ve stavebnictvi
jsou a vzdy budou spory. Jsou tim castéjsi a komplikovanéjsi, ¢im nekvalitnéjsi je smlouva, technicka
dokumentace ¢i projektové fizeni dané stavby. Velké vystavbové stavby vyzaduji disciplinu a dlslednost.
V kazdém pripadé viak potiebuji také odborné, ucinné a rychlé feseni sporda.

Profesionalni fizeni vystavbovych projektll ma spordm predevsim predchazet. V piipadé, ze spory vzniknou,
potiebuji pak smluvni strany nastroj pro jejich feseni, ktery je spravedlivy, ekonomicky efektivni a zpisobuje
co nejméné prekazek a zdrzeni postupu vystavby. Efektivni feseni sporli ve stavebnictvi vyzaduje predevsim
rychlost, nizké naklady feseni sporu, méné formalni pfistup a odbornost. V kontextu téchto cild
nepredstavuje soudni ani rozhod¢i fizeni optimalni feseni; i rozhodci fizeni se stalo pfi feseni mnoha spor
neefektivnim. Proto se stile vice vdobré mezinarodni praxi prosazuje tzv. adjudikace. Adjudikace
predstavuje alternativu viic¢i soudnimu a rozhod¢imu Fizeni ve stavebnictvi. Je zaloZzena na odbornosti
adjudikatori, tedy expertt fesicich spor prostfednictvim tzv. Rad pro feseni spori (Dispute Boards).
Soudy ¢asto postradaji odbornost a kapacitu na rychlé rozhodovani.

Mezindrodni praxi je jednoznaéné ovéreno, ze pravé adjudikace je zpravidla tou nejlepsi cestou jak se
spordm zcela vyhnout. Statistiky z vyspélych zemi ukazuji, ze kdyz v ramci projektu existuje funkcni rada pro
reseni spor(, pak témér 99 % vsech sporud k ni postoupenych bude vyreseno do 90 dnli s naklady na Urovni
2% hodnoty sporu.

Castou chybou v nezku3enych postkomunistickych nebo rozvojovych zemich byvéa vypusténi rozhod¢ich
dolozek a rad pro feseni sporl ze smluv se zhotoviteli. Ve vétsiné pfipadl k tomu dochazi z neznalosti nebo
za Ucelem domnélé vétsi pravni jistoty objednatele, pfipadné s cilem zbaveni se odpovédnosti za nekvalitni
pfipravu na strané objednatele. Varovanim v této souvislosti je soucasnd situace v Polsku, kde hodnota
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sporovanych &astek u soudu s G¢asti GDDKIA (obdoba ¢eského RSD) dosahla v roce 2014 vyse v fadu 100
miliard K¢. Pocet a hodnota téchto claimi (narokd na dodatecny ¢as anebo penize) jsou pfiznakem vaznych
problém( polského stavebniho trhu vefejnych staveb. Doslo k nim tim, ze GDDKIA pfijala strategii jejich
systematického zamitdni stim, ze problémy vyresi soud. Soudni fizeni jsou zdlouhava a vykonatelné
rozhodnuti je k dispozici za cca 10 let, s ¢asto velmi obtizné odhadnutelnym vysledkem.

Ceska republika nema historicky s Fe3enim spor na vefejnych stavebnich zakazkach zkusenosti. Do nedavné
minulosti spory v rezortu dopravy CR v podstaté ,oficialné” neexistovaly. Byly fe$eny bud ,neformalni”
dohodou, castéji viak silou objednatele. Soucasné narUstajici soudni spory u ceskych dopravnich projektd
jsou ale dlsledkem podcenéni potieby kvalitni pfipravy, nespravného nastaveni smluvnich vztahd, jakoz i
nedostate¢nou spravou staveb v dobé realizace, ¢i zrusenim mechanism, umoznujici v¢asné predchéazeni a
rychlé feseni sporQ. Pokud se k témto pfibyvajicim nedostatkim pfida nemoznost spory rychle a efektivné
resit, mize dojit k ochromeni hlavniho ucelu vystavby verejné infrastruktury spocivajici ve vybudovani
verejné stavby, ktera ma pfinést dlouhodoby uzitek svym uzivatelim.

ARI-CACE doporucuji vefejnym zadavateliim v Ceské republice:

Obecné doporuceni

1. Zvysit dislednost a kvalitu projektové pripravy, zejména upfednostnovanim kvality a zkusenosti

kontrolu zadavaci a projektové dokumentace neutralnim spravcem stavby’, ktery bude vystavbu fidit a

podporovat Value Engineering. NejdulezitéjSim prostorem pro piedchazeni spori je faze
projektové pFipravy. Spatné pfipraveny projekt ma spord vice nez dobte pfipraveny projekt.

2. Naucit se efektivné vyuzivat mechanismy adjudikace - rady pro feSeni sporii - kvcasnému
predchazeni sport a jejich rychlému mimosoudnimu fesSeni. Rady pro feseni spor(, na rozdil od
soudnich a rozhodc¢ich fizeni, umoznuji rychlost, nizké naklady feseni sporu a vysokou odbornost pfi
reseni spor( v redlném case a zejména vzniku vétsiny sporli predchazeji. Pro inspiraci mohou slouzit
zkuSenosti ze Slovenska, Madarska, Rumunska a dalSich evropskych zemi.

3.  Pro vystavbové projekty vyuzivat mezindrodniho standardu obchodnich podminek FIDIC
v minimalné pozménéné podobé, kde mechanismy pro predchazeni sporl a jejich feseni jsou
zapracované a dlouhodobé ovéfené na velkém mnozstvi projektd v riznych pravnich prostredi.

4. Vyuzivat ,Stalé rady pro Feseni sporu” (Standing Dispute Boards) zalozené jesté pred zahajenim
realizace stavby s cilem pfedchazeni spord na stavbach. Jejich aktivni Ucast na projektu a pravidelna
komunikace se smluvnimi stranami umoznuje predchazet sporim formou doporuceni jesté drive,
nez viibec vzniknou.

Doporuceni konkrétniho postupu

5. DRBF doporucuje CACE ve spolupraci s ARl vytvofit seznam odbornikli pro feseni sporl, tzv.
adjudikatord, s vysokym odbornym a etickym kreditem, v¢etné vzniku procest jejich vybéru a skoleni

jako nezdvislym inzenyrem
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pod dohledem DRBF. Je mozné vyuzit ceskoslovenské synergie, nebot slovensky seznam jiz existuje pfi
SACE.

6. Objednatelé a zhotovitelé by méli vyclenit rezervu na kryti naklad( rad pro feseni spor(, které jsou, dle
standardu smluv FIDIC, hrazeny spole¢né objednateli (50%) a zhotoviteli (50%). Vyse nakladi je
odvozena od hodinové sazby ¢lenl rad pro feseni sporli a jejich prokazatelné vynalozeného casu. Ad-
hoc rada pro feseni spord musi dle standardu FIDIC rozhodnout kazdy spor do 84 dni a jeji celkovy
naklad vychazi z naro¢nosti a poctu sporl. Stala rada pro feseni sporl pusobi na projektu pribézné a
jeji ndklad vychazi od velikosti projektu a ¢etnosti pravidelnych setkani. Mezinarodni praxe ukazuje, Ze
naklady tficlenné rady pro feseni spord se pohybuji viaddu od 0,04% az do 0,25% zcelkovych
projektovych naklad(l v zavislosti na jeho velikosti.

ARI, CACE a DRBF jsou pfipraveny poskytnout platformu pro odbornou a transparentni diskuzi mezi zastupci
statu, investorskych organizaci, SFDI a dodavatelt o spravném vyuziti rad pro fe$eni sporG v CR. Jsme
presvédceni, ze spravné vyuzivani mimosoudniho feseni sporli napomuze ke zvyseni efektivity realizovanych
staveb dopravni infrastruktury — zrychlenim vystavby, dodrZzovanim termind a snizenim poctu spord a
nakladd s nimi spojenymi.

S Uctou,

Tomas Janeba
Prezident ARI

Asociace pro rozvoj infrastruktury, z.s.

110 00 Praha 1, Narodni 10/138
m: 606 640 251, e: office@ceskainfrastruktura.cz
www.ceskainfrastruktura.cz

Martin Zustik
Prezident CACE

Ceska asociace konzulta¢nich inzenyra
702 00 Ostrava, Havlickovo nabrezi 38

1: 597 464 222, e: cace@cace.cz
www.cace.cz
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PRILOHA

Pfilohou stanoviska je také dokument ARl od Lukédse Klee a Ondreje Rucky: Efektivni feseni sporli ve
stavebnictvi - Adjudikace prostrednictvim rady pro feseni spor(, vydany pro ucely diskuze u Kulatého stolu.

uvoD

Cilem Kulatého stolu na téma Pfedchazeni sporlm ve vystavbé a jejich alternativni feseni, pofddaného ARl a
CACE za ucasti zastupce DRBF, dne 5. listopadu 2014 v Czech Business Club, bylo predstavit koncept
adjudikace - alternativniho feSeni sporti prostiednictvim rad pro feseni spori. Principy adjudikace
predstavil Lukds Klee, zastupce ARl pro mezinarodni spolupréci, pfedstaveni praktickych zkusenosti ze
zahranici poskytl James Perry, zastupce DRBF (Dispute Resolution Board Foundation) a zkuSenosti ze
Slovenska komentoval Igor Toth, zastupce SACE (Slovenska asocidcia konzulta¢nych inZinierov).

PREDCHAZENIi SPORUM

Spordm se u velkych vystavbovych projektl neda zabranit, smluvni strany by oviem mély ucinit veskera
moznd opatreni tak, aby jejich vyskyt omezily a minimalizovaly. Dle Jamese Perryho (DRBF): ,Nejlepsi spor je
ten, ktery je vyfesen dfiv, nez v podstaté vznikne. Je tieba délat vie pro to, abychom se sporiim vyhnuli a
v piipadé, ze vzniknou, aby smlouva obsahovala efektivni systém jejich feseni”.

vevs

Nejdilezitéjsim prostorem pro piedchazeni spori je faze projektové pripravy. Spatné pripraveny
projekt bude mit sporti vic nez dobfe pfipraveny projekt. Dalsimi moznostmi pro pfedchazeni spor( jsou:
a) schopnost vybrat zkuseného zhotovitele a za realistickou smluvni cenu,
b)  U¢innd alokace rizika ve smlouvé,
¢)  zpuUsob projektového tizeni, a
d) metoda feseni spor.
Praktické zkusenosti ukéazaly, ze zavedeni Rad pro feseni spor0 jesté pred zahdjenim faze vystavby je jednim z

nejucinnéjsich nastroji vedoucich k predchazeni spord mezi smluvnimi stranami, jelikoz napoméha
smluvnim strandm nalézat spole¢na vychodiska.

ALTERNATIVNI RESENI SPORU = ADJUDIKACE

Smlouvy FIDIC obsahuiji ¢tyfi Urovné feseni spora:
i) naprvni Urovni rozhoduje o narocich stran spravce stavby,
ii)  druhou uroven tvofi adjudikace prostiednictvim rady pro Feseni sporti,
iii)  tfeti Urovni je povinny pokus o dosazeni smiru prostfednictvim smirného narovnani, a

iv)  posledni ¢tvrtd uroven je rozhodcdi Fizeni.
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Podle stanoviska FIDIC k alternativnim metodam feseni spord, maji spory mezi stranami fesené u obecného
soudu nebo arbitraze velké nevyhody, a to specificky ve stavebnictvi. Posuzované problémy jsou obvykle
velice komplexni a neustupnost smluvnich stran v takovychto sporech zfidkakdy vede k rychlému,
efektivnimu a levnému feseni.

Adjudikace je ve stavebnictvi nejlepsi a nejoblibenéjsi alternativou soudniho a rozhodciho Fizeni. Je
zalozena na odbornosti adjudikatoru, tedy expertu fesicich spor. Jeden nebo tii takovi adjudikatofi se
stavaji nestrannym tretim subjektem oznacovanym jako ,Dispute Board”, tzn. rada pro feseni spor(.

»Rada pro Feseni spori” je komise sestavena za ucelem feseni spord (pfed soudnim ¢i rozhod¢im fizenim),
které mohou nastat pfi realizaci projektu. Obecné lze rozliSit dva druhy takovych komisi: rady, které
vyhotovuji doporuceni (Dispute Review Boards) a rady, kterd vyhotovuji rozhodnuti (Dispute Adjudication
Boards). Rady mohou vznikat jiz pfed zahajenim faze vystavby, tzv. Stalé rady pro feseni spora (Standing
Dispute Boards, vhodné pro pfedchéazeni sporlim) nebo az pro dany spor, tzv. Ad-hoc rady pro feseni sporti
(Ad-hoc Dispute Boards, pro reseni jiz vzniklych spora).

Porovnavaci studie zUSA dolozila, Zze projekty, kde existovaly rady na feSeni spor(, prekrocily termin
dokonceni v priméru pouze o 2 %, zatimco projekty, kde nebyly rady pro feseni spord, prekrocily termin
v priiméru témér o 20 % z celkového casu jejich realizace. U prvni kategorie projektl byl rozpocet piekrocen
v priiméru o 12 %, zatimco u druhé to bylo o 18 %, tedy o polovinu vice. Obdobna studie z Australie dolozila,
Ze u projekt(, které nevyuzivaly rady pro feseni spord, byla pravdépodobnost prekro¢eni terminu dokonceni
od 0 do 3 mésicl 2,3krat vétsi a o vice nez 3 mésice dokonce 6,5krat vétsi, nez u projektd, které rady pro
feseni spord pouzily.

OBCHODNIi PODMINKY DLE VZORU KNIH FIDIC

FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs Conseils) je mezinarodni federace konzultacnich inzenyr(,
nevladni organizace uznavand Spojenymi narody, Svétovou bankou, Evropskou komisi, vyznamnymi
svétovymi bankami a nadndrodnimi institucemi. FIDIC vydava vzory obchodnich podminek pro oblast
pfipravy, realizace a spravy staveb, které patfi v mezinarodni stavebni praxi k nej¢astéji uzivanym podkladim
pro uzavirani smluv. Jsou flexibilni a univerzélni pro vsechny druhy stavebnich praci a technologii, jak pro
pozemni stavby, prace malého rozsahu, tak i pro velké investi¢ni celky a infrastrukturni projekty. Podminky
FIDIC jsou uzivany ve vybérovych fizenich Svétové banky, EIB a EBRD. Diky ovéfené univerzalnosti a
funkcnosti jsou bézné uzivany nejen verejnymi, ale také soukromymi investory po celém svété.

Obchodni podminky uzivané v zadavacich fizenich zahrnuiji (i) vSieobecné obchodni podminky a (ii) zvlastni
obchodni podminky, které upravuji znéni vseobecnych obchodnich podminek o specifika pravniho prostredi
dané zemé a specifika vefejné zakazky, projektu a potieb zadavatele/investora. Nejcastéji uzivané vzory jsou:

» Bila kniha FIDIC (White Book): uzivd se pro zadavéani projektovych, inzenyrskych nebo
poradenskych sluzeb (intelektualni ¢innosti);

» Cervena kniha FIDIC (Red Book): uziva se pro tradi¢ni zadavani vystavbovych projektd, jedna se o
méfeny kontrakt, jehoz cena vychazi zocenéni vykazu vymér a ndasledného méreni a Uhrady
skute¢né provedenych praci;
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»  Zluta kniha FIDIC (Yellow Book): uziva se pro projekty Design-Build nebo technologické celky,
vychazi z Cervené knihy FIDIC, ale pouZiva pausalni cenu bez vykazu vymér. Na rozdil od Cervené

knihy, zhotovitel podle Zluté knihy pfebira navic dvé nasledujici rizika:
(i) odpovédnost za projektovou dokumentaci, a

(ii) riziko odhadu mnozstvi provedenych praci.

FIDICV CR

Vzory smluv FIDIC se v Ceské republice uzivaji v rliznych obménach jiz od 90. let a na jejich zékladé se
Uspésné realizovala fada staveb dopravni infrastruktury, predevsim diky projektim Phare a ISPA, financované
z prostfedk(l Evropské unie, EBRD a EIB.

Ovsem od roku 2008, vlivem fady zmén a zasah( rezortu dopravy, se jejich podoba vyrazné odchylila od
principl vzorG FIDIC. ARl a CACE zastavaji nazor, ze souc¢asna podoba smluv FIDIC uzivanych v rezortu
dopravy znemoznuje efektivni pfipravu a realizaci staveb dopravni infrastruktury. Rezort dopravy
neumoziuje neutrdlni spradvu zakdzek, neadekvatné prendsi rizika z objednatele na dodavatele, vylucuje
efektivni reSeni sporll a zavedl fadu dalsich nespravnych odchyleni.

ARI a CACE doporucuji vznik nového presnéjsiho prekladu vieobecnych obchodnich podminek obecné
uznanych knih FIDIC do ceského jazyka s vyuzitim terminologie nového obcanského zakoniku a revizi
zvlastnich obchodnich podminek na minimalni rozsah, které budou ménit plvodni text vieobecnych
obchodnich podminek knih FIDIC jen v nejnutnéjsich pfipadech.

CiL SPOLUPRACE ARI A CACE

ARI a CACE spolec¢né prosazuji koncepcni zmény v oblasti vefejné infrastruktury, které umozni efektivni,
hospodarnou a rychlejsi ptipravu a realizaci infrastrukturnich projektd, mezi které patii uzivani vyvazenych
obchodnich podminek v inzenyrské pfipravé a vystavbé vychazejicich z mezinarodné uznavanych vzoru
FIDIC. Bez kvalitnich smluvnich pravidel hry respektujicich obecné zésady pro optimalni alokaci rizik vznika
potencial pro neefektivitu, spory a dlouhodobé nekvalitni soutézni prostiedi.

ARl a CACE doporucuji pro spravnou a efektivni realizaci projekt v rezortu dopravy ctyii zakladni
predpoklady:

1. Spravné zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek, které umozni vybrat ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku, ne tu nejlevnéjsi. Soucasné zadavaci prostfedi tvofené zdkonem o
verejnych zakazkach a neexistujici metodikou je nevhodné pro zadavani vystavbovych projektl a
pfistup statnich organd k zakladnim principdm zadavani a ftizeni infrastrukturnich projektt neni
mnohdy spravny a odporuje profesnim principlim a zdravému rozumu.

2. Vyuzivat vyvazenych obchodnich podminek podle mezinarodniho standardu FIDIC
v minimalné pozménéné podobé, véetné daného rozdéleni rizik mezi objednatele a zhotovitele
podle jednotlivych knih FIDIC a ponechani role neutralniho spravce stavby a mechanism( pro
predchézeni spord a jejich feseni (tzv. rad pro feseni spor().
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3. Efektivni sprava (fizeni) zakazek. Spravce stavby musi byt neutralni na objednateli i zhotoviteli a
ma mit jasné vymezené kompetence a vymahatelnou odpovédnost. Soucasna praxe, kdy spravcem
(manazerem) stavebni zakazky je interni zaméstnanec statni investorské organizace, je v rozporu
s pravidly neutrality a nezavislosti (zejména od politického vlivu) a nezajistuje dostatecnou
vymahatelnost odpovédnosti, nebot splyva ve ,skupinové” odpovédnosti.

4. Systém piedchazeni a rychlého feseni spori, které na vystavbovych projektech nevyhnutelné
vznikaji. Spravnym pfistupem je zlepsit pfipravu a nasledné zavést rychlé a odborné reseni
pripadnych spori prostrednictvim rad pro feseni sport podle FIDIC.

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) je multiprofesni think-tank sjednocujici ndzory vyznamnych
dodavatell v oblasti projektové a inzenyrské pfipravy, stavebni realizace, spravy a udrzby, financovani a
poradenstvi. ARl otevienou diskuzi navrhuje a prosazuje koncepéni zmény voblasti vefejné
infrastruktury, véetné zavedeni jasnych pravidel planovani, vefejného zadavani a fizeni transparentnich
smluvnich vztaht podle osvéd¢ené mezinarodni dobré praxe, ktera umozni dlouhodobé udrzitelny rozvoj
vefejné infrastruktury CR a kvalitativni rdst dodavatelského sektoru posilovanim svého know-how a
spolecenské odpovédnosti.

Poslanim Ceské asociace konzultaénich inzenyr (CACE) je zlepSovat prostiedi pro podnikéni a prosazovat
zajmy projek¢nich a inzenyrskych firem spolu se zodpovédnosti za dodani kvalitnich sluzeb ve prospéch
spoleé¢nosti a zivotniho prostfedi. CACE zastupuje v CR zajmy FIDIC, jehoz je fadnym ¢lenem od roku 1992.

Poslanim Dispute Resolution Board Foundation (DRBF), nadnarodni Asociace rad pro feseni sporq, je
propagace predchazeni a reseni sporli ve stavebnictvi osvéd¢enou metodou Rad pro feseni sport. DRBF
poskytuje odbornou asistenci s uzitim Rad pro feseni sporli po celém svété prostiednictvim obecnych i
specifickych doporuceni respektujicich podminky a praktiky lokalnich trhid. ARI je a CACE po delsi dobu byla
¢lenem DRBF.
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