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ARI-CACE: STANOVISKO K ROLI SPRAVCE STAVBY V CR

Praha, 30. fijna 2014

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) a Ceska asociace konzulta¢nich inzenyr(i (CACE) vydavaji toto
spole¢né stanovisko k tématu role spravce stavby v ndvaznosti na diskuzi, kterd probéhla 10. zafi 2014
formou kulatého stolu na téma Role spravce stavby dle smluv FIDIC (Kulaty stal). Kulatého stolu,
pofadaného ve spolupraci s Czech Business Club, se za¢astnili zastupci SFDI, SZDC a ¢lenové ARl a CACE z fad
dodavatelského a poradenského sektoru.

ARI a CACE zastavaji tento nazor:

Velké vystavbové projekty, zejména v oblasti dopravni infrastruktury, s sebou nesou zvysenou miru rizik.
Tento fakt vychazi z podstaty velkych staveb a historickych zkusenosti, nehledé na zemi realizace, dodavatele
i investora.

Zakladnim predpokladem Uspésné a efektivni realizace staveb je (i) jasné zadani investora, (ii) kvalitné
vypracovana projektova a zadavaci dokumentace véetné vhodné smlouvy a (iii) profesionalni sprava projektu
véetné neutralniho fizeni vztahu objednatele a dodavatele (Sprava stavby).

Cinnost neutralniho spréavce stavby, postupujiciho podle pravidel FIDIC, probiha v Ceské republice a okolnich
zemich regionu Uspésné na stovkach staveb spolufinancovanych desitkami miliard EUR z dotac¢nich zdroju
EU. V Ceské republice zejména v rezortu Zivotniho prostredi.

Praxe v rezortu dopravy poslednich let je opacna, vykon spravce stavby je zajisStovan internimi zaméstnanci
investorskych organizaci. To ma vpraxi nékolik zavaznych dusledkii, které jsou pro stat, jako
zadavatele a investora v dnesni dobé velice nevyhodné. Zejména proto, Ze:

a. investor a spravce stavby v jedné osobé neni nikdy nestranny ke svym prohfeskiim a nedostatk{m,

b. zaméstnanec investorské organizace stdtu ma pouze zdkonnou odpovédnost zaméstnance,
v piipadé jeho pochybeni nemUze stat, jako investor uplatnovat své naroky na kryti skod,

c. aura kolektivni odpovédnosti investorskych organizaci nikdy nevedla k postihu jejich vlastnich

zaméstnanct ani vrcholového managementu za sva pochybeni,

d. nejcastgjsim prohfeskem v soucasné praxi, jsou velké prodlevy vrozhodovani investora v roli
spravce stavby a jeho nedostate¢nd odborna kapacita — bézna praxe zna pfipady, kdy statni investor
rozhodl az po nékolika mésicich, kdy dodavatel byl nucen zastavit své prace.
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ARI a CACE doporuéuji vefejnym zadavatelim v Ceské republice:

Obecné doporuceni

1.

Naucit se efektivné vyuzivat sluzeb neutralniho spravce stavby pro fizeni stavebnich projektd verejné
infrastruktury v rozsahu doporu¢eném mezinarodnimi standardy FIDIC.

Pro vystavbové projekty i sluzby spravce stavby vyuzivat mezinarodniho standardu obchodnich
podminek dle vzorl knih FIDIC v minimalné pozménéné podobé, kde role neutrainiho spravce stavby
je zapracovana.

Je v zajmu vsech Ucastnikl vystavbovych projektl, aby kompetence spravce stavby byly vzdy zcela
vyjasnéné a nebylo sporu o tom, kdo jeho funkci fakticky provadi. Kompetentni spravce stavby je
zékladnim predpokladem uspésného vystavbového projektu.

Kvalita sluzeb spravce stavby a prace stavebnich dodavatell je v kone¢ném dlsledku zavisla na pInéni
profesionalni role investora, ktery musi vytvofit korektni prostiedi, dat jasné zadani, vymezit
kompetence a nekompromisné vyzadovat pInéni smluvnich podminek.

Doporuceni konkrétniho postupu

5.

Vzorem pro vefejné zadavatele, véetné rezortu dopravy, by méla byt dlouhodobé uspésné uzivana
praxe Ministerstva zivotniho prostiedi CR a Statniho fondu zivotniho prostredi pro projekty
financované z Opera¢niho programu zivotniho prostiedi (OPZP) s investi¢ni hodnotou nad 300 mil Ke.
Za poslednich 7 let byla role spravce stavby zadana neutralnimu spravci stavby u vice nez 50-ti
projektt s celkovou investi¢ni hodnotou pies 37 miliard K¢.

IMPLEMENTACNI DOKUMENT OPZP 2007 — 2013’ (strana 107)

»Technicky dozor / Sprdvce stavby: U projekt s celkovymi primymi realizanimi vydaji nad 300 mil. K¢ bude
vyZadovdna cinnost sprdvce stavby v rozsahu doporuceném pfrislusnou knihou FIDIC. Ndklady na jeho
¢innost jsou zpusobilé maximdlné do vyse 5 % z celkovych zptsobilych primych realizacnich vydaji.”

Mésta a obce realizujici projekty financované zOPZP musi jmenovat spravce stavby, ktery je
generalnim zmocnéncem objednatele pro jednani se zhotovitelem a dalsimi osobami a subjekty
zUcastnénymi na fadné realizaci predmétu dila s opravnénim jednat, pfijimat pisemnosti, Cinit za
objednatele rozhodnuti apod. Naklady na jeho cinnost jsou zpUsobilé maximalné do vyse 5%
z celkovych piimych realiza¢nich vydaju, které jsou stanoveny v Obecném natizeni Evropské rady.

ARI a CACE nespatfuji dlivody, pro¢ Uspésné uzivana praxe fizeni staveb v oblasti zivotniho prostredi
financovanych z evropskych zdroji viadu desitek miliard K¢ by neméla byt stejné Uspésné uzivana
vrezortu dopravy. Stat by mél vyuzivat Uuspésné know-how mezi svymi rezorty, nebot fizeni velkych
staveb je principidlné stejné jak ve vodohospodafstvi, tak v dopravé.

! verze k 14. 11. 2013, zvefejnéno dne 30. 12. 2013 na stréance OPZP: http.//www.opzp.cz/sekce/392/obecne-predpisy/
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6. Role spravce stavby je intelektualni ¢innost, jejiz kvalita se odviji od kvality, zkusenosti a
kompetenci jednotlivych odborniki, ktefi ¢innost spravce na stavbé vykonavaji. Vybér kvalitniho
dodavatele by mél vyjit z posouzeni ceny a kvality nabidky reprezentované jak zkusenosti uchazece
(firmy), tak zejména zkusenostmi a kompetencemi jednotlivych ¢lenl jeho tymu a kvalitou procest a
metodiky. Smlouva o ¢innosti spravce stavby musi striktné vyzadovat uc¢ast hodnocenych odbornikd v

tymu dodavatele v pIném rozsahu dle nabidky a zadavatel musi dUsledné monitorovat plnéni smlouvy.

7.  Smlouva o ¢innosti spravce stavby by méla vyjit zminimalné pozménéné aktualni verze vzoru
»Bilé knihy” FIDIC.

ARI a CACE jsou pripraveny poskytnout platformu pro vécnou a odbornou diskuzi mezi zastupci statu,
investorskych organizaci, SFDI a dodavatell o spravném stanoveni role, kompetenci a odpovédnosti
neutralniho spravce stavby v CR. Jsme pfesvédéeni, ze spravné vyuzivani sluzeb spravce stavby dle FIDIC
napomuze ke zvyseni efektivity realizovanych staveb dopravni infrastruktury — zrychlenim vystavby,
naplriovanim termind, snizenim poctu spord a zvysenim kvality vyslednych staveb.

S Uctou,

Tomas Janeba Martin Zustik

Prezident ARl Prezident CACE

Asociace pro rozvoj infrastruktury, z.s. Ceska asociace konzultaénich inzenyri
11000 Praha 1, Narodni 10/138 702 00 Ostrava, Havlickovo nabrezi 38

m: 606 640 251, e: office@ceskainfrastruktura.cz 1: 597 464 222, e: cace@cace.cz
www.ceskainfrastruktura.cz www.cace.cz

Prilohou tohoto stanoviska jsou dodatecné informace zKulatého stolu a dokument ARl od Lukdse Klee: ,Sprdva zakdzky (Contract
Administration)”, ktery byl vyddn pro tcely diskuze u kulatého stolu ARl a ndsledné osvéty a siteni informaci.
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PRILOHA

uvoD

Cilem Kulatého stolu na téma Role spravce stavby dle smluv FIDIC bylo (i) pfedstavit koncept neutralniho
spravce stavby dle mezinarodni praxe FIDIC a zahraniéni zkusenosti se zadavani sluzeb spravce stavby, (ii)
diskutovat praktické zkusenosti s FIDIC a pilotnimi zakazkami na sluzby spravce stavby v CR a (iii) nalézt
konsensus nad doporuéenim pro spravny model fizeni projekt(i dopravnich staveb v Ceské republice.

SPRAVCE STAVBY DLE FIDIC

Spravce stavby ve smyslu vzorU FIDIC pini role projektanta, zmocnénce objednatele, dohlizitele, certifikatora,
resitele sporl a kvazi rozhodce. M4 pravo davat zhotoviteli pokyny tykajici se realizace dila nebo odstranéni
vad, obvykle musi zdvazné objasfovat dvojznacnosti nebo nesrovnalosti ve smlouvé a vydavat potvrzeni
rizného druhu.

Spravce stavby je neutralni tfeti stranou, ktera je profesné pfipravena k udrzeni spravedlivé rovnovahy mezi
zhotovitelem a objednatelem. Dle vzor(i FIDIC plsobi jako zprostiredkovatel dohody (mediator) mezi
stranami, kdykoli objednatel ¢i zhotovitel vznese narok na dodatec¢né penize anebo ¢as. Nemohou-li se
strany dohodnout, musi spravce stavby ucinit spravedlivé rozhodnuti v souladu se smlouvou a nélezité
v ném zohlednit viechny vyznamné okolnosti. Pfi rozhodovani se spravce fidi smlouvou bez ohledu na
jakékoli preference ¢i natlak vyjadieny kteroukoli stranou.

Spravce stavby podle vzort FIDIC je v rdmci své povinné nestrannosti odpovédny za fadnou péci nejen vuci
objednateli, ale také zhotoviteli. Mize byt odpovédny za vady projektové dokumentace, a za to, Zze fadné
nedozoroval, necertifikoval, vydaval chybna potvrzeni, prohlaseni a pokyny, neposkytnul soucinnost,
nespolupracoval, nepfedchazel skodam atd.

Neutralita spravce stavby a povinnost prosazovat ta nejvhodnéjsi feseni jsou klicem k tspéchu
vystavbovych projektt. Podle vzorl FIDIC plati, Ze ¢innost spravce stavby nezbavuje zhotovitele zadné
odpovédnosti, kterou ma podle smlouvy o dilo, véetné odpovédnosti za chyby, opomenuti, nesrovnalosti a
neplnéni.

Spravce stavby musi byt inZenyrem se viemi potfebnymi dovednostmi a zkusenostmi, se znalosti smluvnich
vtahll a procedur (metod méfeni a ocenovani, |hit apod.), musi byt schopen predvidat viechny pravni,
obchodni a technické nasledky svych pokyn(. Musi byt schopen spravedlivé vyhodnocovat opravnénost
narokl na prodlouzeni Ih{it a narokd na dodate¢nou platbu.
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Prava a povinnosti spravce stavby jsou upraveny v samostatné smlouvé s objednatelem. Nej¢astéji se vyuziva
vzorova smlouva mezi objednatelem a konzultantem na poskytnuti sluzeb tzv. ,Bila kniha” FIDIC
(Client/Consultant Model Services Agreement).

OBCHODNIi PODMINKY DLE VZORU KNIH FIDIC

FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs Conseils) je mezinarodni federaci konzulta¢nich inzenyr(,
nevladni organizaci uznavanou Spojenymi narody, Svétovou bankou, Evropskou komisi, vyznamnymi
svétovymi bankami a nadndrodnimi institucemi. FIDIC vydava vzory obchodnich podminek pro oblast
pripravy, realizace a spravy staveb, které v mezinarodni stavebni praxi k nejcastéji uzivanym podkladim pro
uzavirani smluv. Jsou flexibilni a univerzalni pro vsechny druhy stavebnich praci a technologii, jak pro
pozemni stavby, prace malého rozsahu, tak i pro velké investi¢ni celky a infrastrukturni projekty. Podminky
FIDIC jsou uzivany ve vybérovych fizenich Svétové banky, Evropské investi¢ni banky a Evropské banky pro
obnovu a rozvoj. Jsou bézné uzivany i vefejnymi a soukromymi investory po celém svété. Ceska republika je
zastoupena ve FIDIC od roku 1992 prostiednictvim CACE.

Nej¢astéji uzivané vzory jsou: pro tradi¢ni zadavani stavebnich projekt( se uzivé ,Cervena kniha FIDIC” (The
Red Book), pro Design-Build se uziva ,Zluta kniha FIDIC” (The Yellow Book) a pro zadavani inzenyrské
¢innosti se uziva ,Bila kniha FIDIC" (The White Book). Obchodni podminky uzivané v zadavacich fizenich
zahrnuji (i) vSeobecné obchodni podminky, preklad knih FIDIC a (ii) zvlastni obchodni podminky, které
upravuji pavodni znéni vseobecnych obchodnich podminek o specifika pravniho prostiedi dané zemé a
specifika vefejné zakazky a potieb zadavatele.

FIDICV CR

Vzory smluv FIDIC se v Ceské republice uzivaji v rliznych obménach jiz od 90. let a na jejich zékladé se
Uspésné realizovala fada staveb dopravni infrastruktury, predevsim diky projektim Phare a ISPA, financované
z prostiedkl Evropské unie, EBRD a EIB.

Ovsem od roku 2008, vlivem fady zmén a zasah( rezortu dopravy, se jejich podoba vyrazné odchylila od
principl vzorG FIDIC. ARl a CACE zastavaji nazor, ze souc¢asna podoba smluv FIDIC uzivanych v rezortu
dopravy znemoznuje efektivni pfipravu a realizaci staveb dopravni infrastruktury. Rezort dopravy
neumoziuje neutrdlni spradvu zakazek, neadekvatné prendsi rizika z objednatele na dodavatele, vylucuje
efektivni reSeni sporll a zavedl fadu dal$ich nespravnych odchyleni.

ARl a CACE doporucuji vznik nového presnéjsiho prekladu vseobecnych obchodnich podminek
obecné uznanych knih FIDIC do ¢eského jazyka s vyuZitim terminologie nového obéanského zdkoniku a
revizi zvlastnich obchodnich podminek na minimalni rozsah, které budou ménit plvodni text
vSeobecnych obchodnich podminek knih FIDIC jen v nejnutnéjsich pfipadech.

DOPORUCENI K ZADANI VEREJNE ZAKAZKY NA SLUZBY SPRAVCE STAVBY

ARI a CACE doporucuji, aby vybér dodavatele vefejné zakdzky na sluzby spravce stavby a jeho tymu byl
hodnocen na zakladé ekonomické vyhodnosti sdirazem na vahu kritéria hodnoticiho zkusenosti
uchazecq, kvalitu a zkusenosti ¢lent jeho tymu, nabidku metodiky, systém fizeni a spravy dokumentace.
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V zavislosti na podobé zdkona o vefejnych zakdzkdch po novele platné od 1.1.2015 a jeho nové verzi
s pfedpokladanou platnosti od 1.1.2016, ARl a CACE principidlné doporucuji za spravné vyuzivat (pokud
zdkon umozni):

Ekonomické kvalifikacni predpoklady by mély definovat pojistnou smlouvu v rozsahu plnéni 20 - 60
miliont K¢ podle velikosti stavebni zakazky. Technické kvalifika¢ni pfedpoklady (nebo pozadavky na
kvalifikaci klicovych osob) by mély definovat slozeni tymu v minimdlnim slozeni: (i) autorizovany inzenyr
v oboru dopravnich staveb, (ii) autorizovany inZzenyr v oboru mosty a inzenyrské konstrukce, (iii) autorizovany
inZzenyr v oboru statika a dynamika staveb a (iv) autorizovany inzenyr v oboru vodohospodafstvi.

Nabidkova cena by méla byt dolozena rozpisem casové dostupnosti hodnocenych ¢lent tymu a jejich
dennich sazeb. Vy3e nabidkové ceny by méla byt posouzena zpohledu ocekdvané kvality, redlnosti
nabizeného casu a obvyklosti dennich sazeb klicovych odbornikd. PInéni vitézné nabidky musi byt
investorem monitorovano a disledné vyzadovano zejména z pohledu nasazeni hodnocenych ¢lenl tymu.

CiL SPOLUPRACE ARI A CACE

ARI a CACE spolec¢né prosazuji koncepcni zmény v oblasti vefejné infrastruktury, které umozni efektivni,
hospodarnou a rychlejsi pfipravu a realizaci infrastrukturnich projekt(, mezi které patfi uzivani vyvazenych
obchodnich podminek v inzenyrské pfipravé a vystavbé vychazejicich z mezinarodné uznavanych vzoru
FIDIC. Bez kvalitnich smluvnich pravidel hry respektujicich obecné zésady pro optimalni alokaci rizik vznika
potencial pro neefektivitu, spory a dlouhodobé nekvalitni soutézni prostiedi.

ARl a CACE doporucuji pro spravnou a efektivni realizaci projekti vrezortu dopravy tii zakladni
predpoklady:

1. Spravné zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek, které umozni vybrat ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku, ne tu nejlevnéjsi. Soucasné zaddavaci prostfedi tvofené zakonem o
verejnych zakazkach a neexistujici metodikou je nevhodné pro zadavani vystavbovych projektt a
pfistup statnich organd k zakladnim principdm zadavani a ftizeni infrastrukturnich projektt neni
mnohdy spravny a odporuje profesnim principlim a zdravému rozumu.

2. Efektivni sprava (Fizeni) zakazek. Spravce stavby musi byt neutralni na objednateli i zhotoviteli a
ma mit jasné vymezené kompetence a vymahatelnou odpovédnost. Soucasna praxe, kdy spravcem
(manazerem) stavebni zakdzky je interni zaméstnanec statni investorské organizace, je v rozporu
s pravidly neutrality a nezavislosti (zejména od politického vlivu) a nezajistuje dostatec¢nou
vymahatelnost odpovédnosti nebot splyva ve ,skupinové” odpovédnosti.

3. Systém predchazeni a rychlého fesSeni spori, které na vystavbovych projektech nevyhnutelné
vznikaji. Spravnym pfistupem je zlepsit pfipravu a nasledné zavést rychlé a odborné reseni
pfipadnych spori prostrednictvim smluvni nebo zakonné adjudikace (podle FIDIC).

Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) je multiprofesni THINK-TANK sjednocujici nazory vyznamnych
dodavatell v oblasti projektové a inzenyrské pfipravy, stavebni realizace, spravy a udrzby, projektového
financovani a poradenstvi, prosazujici koncepcni zmény véetné zavedeni jasnych pravidel planovani,
verejného zadavani a fizeni transparentnich smluvnich vztah(i podle osvédéené mezinarodni dobré praxe,
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ktera umozni dlouhodobé udrzitelny rozvoj vefejné infrastruktury v CR a kvalitativni rist dodavatelského
sektoru posilovanim svého know-how a spolec¢enské odpovédnosti.

Poslanim Ceské asociace konzultaénich inzenyr (CACE) je zlepSovat prostiedi pro podnikéni a prosazovat
zajmy projek¢nich a inzenyrskych firem spolu se zodpovédnosti za dodani kvalitnich sluzeb ve prospéch
spoleénosti a zivotniho prostfedi. CACE zastupuje v CR zajmy FIDIC, jehoz je fadnym ¢lenem od roku 1992.

7 ARI-CACE: Stanovisko k roli sprdvce stavby z 30. fijna 2014



