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Zvyseni efektivity a hospodarnosti verejné infrastruktury v koali¢ni smlouvé

Otevreny dopis ARI koali¢nim strandm

Asociace pro rozvoj infrastruktury Véien\'/ pane pFedsedo
Narodni 10/138, 110 00 Praha 1 !

i¢: 2667 1395, t: 224 951 710

e: office@ceskainfrastruktura.cz Jménem Asociace pro rozvoj infrastruktury (ARI) si Vam dovoluji zaslat tento otevieny dopis, ve
www.ceskainfrastrukiura.cz kterém bych Vam chtél vyjadfit podporu ARI pfi prosazovani efektivni a hospodarné verejné
Tomas Janeba spravy a fungovani naseho statu. Pevné vérim, Ze nastdva Cas, kdy se podafi prosadit nutné a
preﬂf’égg?ﬁgi’;i dlouho poZadované zmény v fadé oblasti plsobeni statu a jednou z nich bude i oblast vefejné

e: tomas.janeba@ infrastruktury. Dovoluji si Vam timto sdélit nase niZze uvedené nazory a doporuceni.

ceskainfrastruktura.cz
Budoucnost verejné infrastruktury ma dvé moZnosti: mGzZeme (i) zvySovat pFijmy ze zdrojl
financovani - prerozdélenim vyssiho podilu z vefejnych rozpoctll na investice, zvySovanim
vybéru dani, poplatkd a zadluZeni; mdZzeme ovsem také (ii) zvySovat efektivitu a hospodarnost
infrastruktury, kdy za stejné prostfedky mizZeme ziskat vice a kvalitnéjsi infrastrukturu nez
doposud.

Zastavame nazor, 7ze Ceska republika ma znacné obtize dlouhodobé rozvijet, obnovovat a
udrZovat svoji verejnou infrastrukturu efektivné jako spravny hospodar. Dle zahrani¢nich studii,
zavedenim dobré praxe bézné uzivané v soukromém sektoru, mohou staty usetfit az 40% svych
budoucich ocekavanych potieb financovani. Jsou tfi zplsoby jak toho docilit:

@ LepSim vybérem projektt
= vybérem nezbytnych projektl s prordstovym efektem
= stanovenim promyslené koncepce, aby se projekty vhodné doplfiovaly vramci
dlouhodobé strategie (jinymi slovy, nedélejme zbyte¢né investice)
@ Zefektivnénim celého procesu: pfipravy, stavebni realizace az po spravu a udrzbu
= profesionalizaci investorskych organizaci statu (SFDI, RSD, SZDC, RVC)
= zefektivnénim a zrychlenim projekéni-inZzenyrské pfipravy a vykupu pozemka
= spravnym zaddvanim verejnych zakdzek: transparentné, hospoddrné a odpovédné
= posuzovanim celoZivotnich nakladu: investicni vs. provozni naro¢nosti
= ddslednym vymahanim kvality pInéni
@ LepsSim vyuzitim stavajici infrastruktury
= daslednou péci o stavajici infrastrukturu zlepsit jeji kvalitu a prodlouZit Zivotnost

= fizenym zvySovanim kapacity predchazet potfebam novych investic
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Potieba zasadnich zmén

Vase strana, jako druhad vedouci parlamentni strana vzesld z voleb 2013, ma jedinecnou
moznost prispét k nastartovani ekonomického rdstu a ozdraveni sektoru verejné infrastruktury,
pouze vSak za predpokladu, Zze bezodkladné prosadi dlouho doporuc¢ované zmény. Jinak toto
volebni obdobi nebudeme schopni zrealizovat jedinou infrastrukturni stavbu narodniho
vyznamu a investicemi do infrastruktury nepodpofime oZiveni rlistu ekonomiky tak, jak se to
dafi okolnim evropskym statiim. Pro zvyseni efektivity a hospodarnosti verejné infrastruktury
doporucujeme provést nasledujici:

1. Zefektivnit a zrychlit pfipravu liniovych staveb

Dopravni infrastruktura, kam sméfuje nejvice verejnych investic, ma nejvétsi potencial
zefektivnéni. Jejim zdsadnim problémem je (i) nedostatek pripravenych projektl, jejichz
pfiprava byla za minulé vlady zcela zastavena a jednak (ii) neefektivni a zdlouhavy schvalovaci
proces Stavebniho zakona, zcela nevyhovujici pro pfipravu liniovych staveb. V CR je ptiprava
liniovych staveb nékolikanasobné delsi (v fadu rok() a drazsi nez v okolnich evropskych zemich.

Zakon o liniovych stavbach

Novy zakon o liniovych stavbach po vzoru nasich sousednich zemi by zaved| jednokolovy schvalovaci
proces pripravy liniovych staveb, ktery by (i) vyrazné zkratil cas potrebny k pfipravé staveb - eliminaci
naro¢né administrativy a nelimérného napaddni, a (ii) vyrazné by sniZil celkové naklady liniovych
(dopravnich) staveb, které neumérné rostou pravé v pripravné fazi. Tento argument je podporen i
zjist&nim NKU ve své zpravé &. 12/18.

ARI doporucuje, aby v soucasnosti pripravovand koali¢ni smlouva vedoucich politickych stran obsahovala
spolecny zdvazek predloZit a pfijmout novy zdkon o liniovych stavbdch do konce roku 2014. ARl mad
aktivni pracovni skupinu, kterd se pripravé vécného zaméru nového zdkona o liniovych stavbdch vénuje jiz
delsi dobu a nabizi spoluprdci pfi formulaci jeho ndvrhu, odborné diskuzi a predloZeni v parlamentu CR.

Bez nového zdkona o liniovych stavbach se nepodafi napriklad v nejblizsich letech zahajit stavbu
rychlostni silnice R35 nebo plné vycerpat dotacni zdroje programovaciho obdobi 2014-2020.

2. Zalozit Narodni infrastrukturni radu

Kvalitni a fungujici infrastruktura je stéZejnim tématem ekonomickych programid vsech
vedoucich politickych stran, presto je v koneéném disledku rozdrobena do odpovédnosti
nékolika rezortl (dopravy, zdravotnictvi, Skolstvi, prdmyslu, regionalniho rozvoje a Zivotniho
prostfedi). Velké infrastrukturni projekty ovsem pfesahuji zdjmy téchto rezortd, nebot maji
narodni vyznam. Doporucujeme, aby byl zfizen centrdlni orgadn ve formé instituce, ministerstva
nebo rady, ktery bude sjednocovat know-how z pohledu pravnich, technickych a ekonomickych
standard(. Efektivni, nejrychlejsi a nejschtidnéjsi je vznik Narodni infrastrukturni rady.

Narodni infrastrukturni rada (NIR)

ARI doporuéuje zfidit Narodni infrastrukturni radu, ktera by méla byt odpovédna premiérovi vliady CR. NIR
by mél mit 6-8 ¢lenl, z fad odbornik( s celoZivotni praktickou zkusSenosti z relevantnich oblasti: projektové-
inzenyrské pripravy, stavebni realizace, ekonomiky staveb a fizeni nakladl celozivotniho cyklu.
V kompetenci NIR by mélo byt monitorovani pribéhu pfipravy a realizace vyznamnych infrastrukturnich
staveb, metodickd kontrola a komentovani pripravnych a schvalovacich procest. NIR by mél také vydavat
doporuceni na zmény prostredi za Gcelem zvySovani efektivity rozvoje a obnovy verejné infrastruktury.

ARI doporucuje, aby v soucasnosti pripravovand koaliéni smlouva vedoucich politickych stran obsahovala
dohodu o zfizeni NIR. ARI nabizi platformu pro odbornou diskuzi a spoluprdci pri formulaci posldni, naplni a
pravomocich NIR, pocinaje doporucenim profesnich specifikaci pro vybér vhodnych kandiddta.
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3. Prosadit spravné zadavani verejnych infrastrukturnich zakazek

a0

Vysledky dopadu ,protikorupcni“ novely Zakona o verejnych zakazkach (ZVZ) a jeho prakticka
aplikace verejnymi zadavateli je zcela nevyhovujici pro sektor infrastruktury. Dovolim si tvrdit,
Ze protikorupéni ,tazeni” poslednich let korupci neodstranilo, ale navic zplsobuje statu
v oblasti infrastruktury znacné skryté ztraty. Jsme presvédéeni, Ze zavedeni principQ
transparentnosti, hospoddarnosti a odpovédnosti formou nastaveni (i) jasnych pravidel
zadavani, smluvniho zajisténi a kontroly kvality, a (ii) zajiSténi profesiondlniho a odpovédného
fungovani investorskych organizaci statu je mnohem efektivnéjsi zpUsob.

Zadavani verejnych zakazek
ARI doporucuje, v oblasti zadavani verejnych zakazek, zménit nasledujici:

1. Zavést definici vypocétu mimofadné nizké nabidkové ceny: zajistit ochranu zadavatel( pred
,hucenou” akceptaci dumpingovych cen a eliminovat opravnéné obavy o skrytou nekvalitu
takovychto dodavek;

2. Zmeénit a standardizovat zplisob zadavani verejnych zakazek investorskymi organizacemi statu,
véetné hlavnich smluvnich ujednani; oddélené pro projekéni pripravu a stavebni realizaci;

3. Stanovit metodiku vefejného zaddvani pro oblast infrastruktury: nastavit jasna ,pravidla hry“;
4. Prosazovat zaddvani formou Design & Build/dodavek na kli€ pro eliminaci vicepraci a
prodraZzovani realizace staveb (Zluty a stfibrny FIDIC); souCasnd praxe zaddvani na provadéci
dokumentaci a vykaz vymér se ukazuje jako cesta zcela Spatnym smérem (viz modely PPI niZe);
5. Zavést povinnost projektové pripravy velkych staveb v BIM (Building Information Modelling);

6. Zajistit véasné a konzistentni rozhodovani UOHS.

4. Alternativni zplisoby zadavani a financovani infrastruktury

Nedostatecné zkuSenosti a kompetence vefejnych zadavateld na drovni statu, krajl i mést
zpUsobuji znaénou neefektivitu verejnému sektoru ve formé predimenzovani staveb, zbyte¢né
dlouhé ¢asové narocnosti, prejimani nekvalitnich plnéni, Spatného zadavani a zasmluvriovani
zakdzek. Zastdvame ndzor, Ze vyuZivani alternativnich zplsobl zadavéani a financovani béiné
pouzivané v soukromém sektoru umozni zvysit efektivitu a hospoddarnost verejné infrastruktury.

Partnerstvi pro infrastrukturu (PPI1)
ARI doporucuje vyuzivat moderni zplsoby zadavani a financovani infrastrukturnich projektd:

1. Design & Build (Navrhni a postav);
2. Design, Build & Operate (Navrhni, postav a provozuj);

3. Design, Build, Finance & Operate (Navrhni, postav, zafinancuj a provozuj).

Modely PPI jsou alternativou ke klasickému zadavani dil¢ich zakdzek tam, kde verejny zadavatel nema
dostatek kompetenci a zkuSenosti nebo historicky neprokdzal své schopnosti efektivné projektové fidit
pfipravnou, stavebni a/nebo provozni fazi staveb. PPl umozZnuje vyuZit manazerskych schopnosti a
profesnich zkusenosti soukromého sektoru efektivné fidit pripravu, realizaci a naslednou spravu a udrzbu
komplexnich staveb a nést za to prislusnou odpovédnost. PfestoZze mu za to nélezi odména, mlze byt jeho
zapojeni z hlediska celoZivotnich cyklli efektivnéjsi, nez tradi¢ni pfistup verejného sektoru. PPl vyuZivaji
mezindrodné osvédéené smlouvy FIDIC a jsou vyuzitelné v CR pro pozemni stavby, technologické celky a
dopravni infrastrukturu (s Upravou odpovédnosti na schvalovaci proces a vykup pozemkda).



ASOCIACE
>< PRO ROZVOJ
INFRASTRUKTURY

Nase poslani

ARI sdruzuje vyznamné dodavatele v oblasti infrastruktury — projektové a inzenyrské pripravy,
stavebni realizace, spravy a udrzby, infrastrukturniho financovani a poradenstvi. Sjednocuje
zajmy ¢lenll a prosazuje koncepéné uceleny nazor na zmény, které by méla Ceska republika
podstoupit, aby infrastruktura byla hybnou silou nasi prosperity. ARl podporuje vytvareni
podminek a vyuZivani postupl vedoucich k efektivnéjsi, systematické a dostatec¢né obnové a
rozvoji infrastruktury v Ceské republice.

Efektivni rozvoj a obnovu verejné infrastruktury vnimame jako klicovy predpoklad ekonomické
prosperity naseho statu a kvality naseho Zivota. Uvédomujeme si nutnost soucasné vydajové
stfidmosti z dvodu nedostatku rozpoétovych prostfedkd statu. Vice nez kdy jindy je ale pravé
v dobé ekonomického Utlumu nutné, aby stat investoval efektivné a promyslené, tedy aby
investoval chytie. Jsme pfipraveni pfispét svym dilem k prosazovdni a dodrzovani jasnych
pravidel hospodarnosti, transparentnosti a odpovédnosti a nabizime spoluprdci na prosazovani
dobré praxe a zdravého rozumu.

Zavérem si dovolim Vas informovat o Narodni konferenci o ceské infrastrukture 2014, kterou
pofaddame 22.-23. ledna 2014 s cilem nastartovat odbornou debatu ARI, politickych Spicek a
médii o potifebé zmén pristupu, zavedeni koncepce a dobré praxe. Bezpochyby se bude jednat o
vyznamnou akci v oblasti infrastruktury v pristim roce a proto Vam nabizime moznost zapojeni.

VazZeny pane predsedo, pevné vérim, ze Vam nase nazory a doporuceni pomohou pfi formulaci
konecné podoby koali¢ni smlouvy, naslednych program( a oborovych strategii. V pfipadé
Vaseho zajmu jsme pfipraveni ke spolecné diskusi a spolupraci k prosazovani vyse uvedenych
myslenek. V této véci bych se s Vami velice rad setkal osobné pfi nejblizsi mozné prilezitosti.

Preji Vam hodné Stésti a Uspéch.

S Uctou,

Tomas Janeba

Tomas Janeba, prezident ARI
m: 606 640 251, e: tomas.janeba@ceskainfrastruktura.cz
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